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Misién: Entidad reguladora de la formacién y capacitacién laboral que impulsa el desarrollo del capital humano para un Paraguay mas competitivo y sostenible.

MANDU’ARA D.A.I N °250/2025
MEMORANDUM D.A.| N2250/2025

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
MANANGAPY MOAKAHA.

MAVAPE GUARA

MAVAPA OHAI

AT "= » \ [ 4 —
DIRECCION DE AUDITORIA ffERNA / MANANGAPY MOAKAHA.

Alw >~

MBA'EREPA ONE'E : Remision de Informe Final Nivel 200: Servicios No Personales

ARANGE : 23 de diciembre de 2025

Me dirijo a usted, a fin de remitile y poner a su conocimiento y
consideracion el Informe Final de Auditoria Interna N° 16/2025 (Foliados del 001
al 006) correspondiente a la Auditoria Financiera — Ejecucion Presupuestaria
practicada al Nivel 200: Servicios No Personales.

Se menciona que el mismo sera remitido a la Auditoria General del Poder
Ejecutivo — AGPE a través del Sistema SIAGPE en cumplimiento a la Resolucion
AGPE N° 496/2024 “Por la Cual se Reglamenta el Uso del Sistema Integrado
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo — SIAGPE, para su
Implementacion en las Auditorias Internas Institucionales de los
Organismos y Entidades dependientes del Poder Ejecutivo y se Abroga la
Resolucion AGPE N° 290/2017 y 271/2023”.

Atentamente,
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Misidn: Entidad requladora de la formacidn y capacitacidn laboral que impulsa el desarrollo del eapital humano para un Paraguay mas competitivo y sostenible

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Jui
INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 16/2025

Recurrente Direccién Administrativa y Financiera

Expediente NIVEL 200: SERVICIOS NO PERSONALES.

Referencia Auditoria Financiera segin Cronograma de Actividades item
A.2, aprobado por Resolucion SNFCL N° 793/2024.
Fecha 23 de diciembre de 2025.

1. IDENTIFICACION DEL AREA AUDITADA

La Direccion Administrativa y Financiera se crea con la finalidad de optimizar los
procedimientos administrativos que permitan gestionar la administracion financiera,
tales como en los procesos presupuestarios, de contabilidad y administracion de
fondos, a través de la correcta aplicacion de procedimientos y normas legales
vigentes. Como asi también la formulacién, distribucién, administracién y control del
presupuesto institucional, mejorar el registro de los bienes, mediante la incorporacion
de nuevas herramientas de tecnologias de la informacién y gestion, entre otros.

Entre los objetivos principales de la Direccion Administrativa y Financiera se
encuentran:

1.1. Definir, establecer y obtener los recursos necesarios para la ejecucion
de planes y programas previstos en el SINAFOCAL.

1.2. Administrar eficientemente los recursos de la institucion y proporcionar
estos recursos a todos los sectores en tiempo y forma para el
cumplimiento de las tareas.

1.3. Asegurar la aplicacién correcta de los procedimientos ad

2. ANTECEDENTES

Solicitud del listado de transferencias de recursos generados en lo
y abril del presente afio. Solicitud de legajos de pago a la Direccion -
Financiera de los meses de marzo y abril del ejercicio fiscal 2025, segun
Memorandum D.A.l. N° 174/2025 de fecha 02 de setiembre de 2025.

La Direccion Administrativa y Financiera en fecha 11/09/2025 mediante el
Memorandum D.A.F. N°1544/2025 remite 6 (seis) legajos de pagos correspondientes
al mes de marzo.

Esta Auditoria a través del Memorandum D.A. N° 207/2025, reitera la solicitud de los
legajos de pagos pendientes.

La Direccién Administrativa y Financiera solicita prérroga a través del Memorandum
D.A.F. N° 1841/2025 para la remision de los legajos de pagos faltantes.

Se concedié la prérroga solicitada mediante el Memorandum DAI N° 215/2025 para
la presentacion de la totalidad de los legajos de pagos solicitados.
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Misién: Entidad reguladora de la formacion y capacitacién laboral que impulsa e desarrollo de! capital humano para un Paraguay mas competitivo y sostenible

Uu2
En fecha 06/11/2025 la Direccién Administrativa y Financiera remite los documentos
requeridos a través del Memorandum D.A.F N° 1847/2025, sin embargo, no han
remitido la totalidad de los legajos reiterados en el Memorandum DAI N° 207/2025.

Mediante el Memorandum DAF N° 2174/2025 del 22/12/2025 el area auditada remite
el descargo correspondiente.

3. OBJETIVO

El presente tiene como objetivo, emitir una opinién, sobre la razonabilidad de la
presentacion de la Rendicion de Cuentas presentada por la Direccién Administrativa
y Financiera de los meses de marzo y abril del ejercicio fiscal 2025 del Nivel 200:
Servicios No Personales.

“Es de exclusiva responsabilidad de los Administradores el cumplimiento de las
disposiciones legales”.

Se deja expresa constancia que la Direccion de Auditoria Interna Institucional se
limita a emitir su opinién sobre la razonabilidad de la presentacion de la Rendicion de
Cuentas.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA.

4.1. Alcance: De manera a dar cumplimiento a lo determinado en el
cronograma de actividades, esta Auditoria se centré en los controles
aleatorios respecto a los legajos de pagos de los objetos del gasto del
Nivel 200: Servicios No Personales, remitidos a ésta auditoria.

4.2. Metodologia de trabajo: La metodologia utilizada consisti6 en el
analisis y verificacion aleatoria de las documentaciones contenidas en
los respectivos legajos que respaldan los gastos realizados por la
Direccién Administrativa y Financiera.

5. LIMITACIONES

Las limitaciones al alcance del presente trabajo se realizan exclusivamente sobre las
documentaciones presentadas ante esta Direccion, por parte de la Direccion
Administrativa y Financiera a través de los Memorandum D.A.F. N° 1544/2025 de
fecha 11 de setiembre de 2025 y Memorandum D.A.F. N° 1847/2025 recibida en
fecha 06/11/2025.

El area auditada ha remitido en dos ocasiones en forma parcial los legajos solicitados
no completando la totalidad de lo requerido, por lo cual no se ha podido cumplir con
el plan de auditoria conforme a la muestra seleccionada. Los documentos solicitados
y no provistos en el tiempo establecido, afecta la planificacion y el proceso de
auditoria, por ende, afecta el cumplimiento de los plazos establecidos en el
cronograma de acttwdades aprobado y supewlsado constantemente por la Dlreccmn
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= Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario.
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Misién: Entidad requladora de la formacion y capacitacion laboral que impulsa el desarrollo del capital humano para un Paraguay més competitivo y sostenible.

= Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales vy.
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N°. 1535/99...

* Ley N° 7408 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio 414
fiscal 2025,

¢
(7% I

= Decreto N° 3248/2025 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7408 que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 20257,

= Ley N° 1652/00 “Que crea el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion
Laboral”.

= Decreto N° 5442 Por el cual se Reglamenta la Ley N° 1652/2000 “Que crea el
Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL)” Se crea
el Registro de Instituciones de Formacion y Capacitacion Laboral (REIFOCAL), y
se abroga el Decreto 15.904/2001.

» Resolucién SNFCL N° 793/2024 “Por la cual se Aprueba la Identificacion y el Plan
de Gestion de Riesgo, el Plan de Trabajo Anual y el Cronograma de Actividades,
para el Ejercicio Fiscal 2025, de la Auditoria Interna del Sistema Nacional de
Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL)".

» Resolucion CGR N° 605/2022 “Por la cual se establece la Guia Basica de
documentos de Rendicién de Cuentas que sustentan la Ejecucion Presupuestaria

= de Ingresos y Gastos de las Entidades sujetas a control de la Contraloria General
de la Republica”.

= Resolucion CGR N° 583/19 “Por la cual se actualiza el Manual de Auditoria
Gubernamental (MAGU) para las Instituciones Publicas sujetas a la fiscalizacion
y control de la Contraloria General de la Republica, y se deja sin efecto la
Resolucién CGR 146 del 25 de marzo del 2019".

= Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.
7. ANALISIS

Luego de analizar aleatoriamente los legajos de pagos de las Solicitudes de
Transferencias de Recursos (STR) presentadas, que respaldan las imputaciones en
los objetos de gastos (OG), de los meses de marzo y abril del ejercicio fiscal 2025 de
las Solicitudes de Transferencia de Recursos- STR's detalladas a continuacion:

1

2

3

4 27.750 e NArOON
5 31.099 MARZO 251

6 32.776 266

7 33.286 268

8 34.630 262

9 36.199 281/284
10 38.961 261
11 42.794 266
12 42.864 261
13 43.244 ABRIL 291
14 47.689 262
15 47.785 284
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Misién: Entidad reguladora de Ia formacién y capacitacion laboral que impulsa el desarrollo del capital humano para un Paraguay mas competitivo y sostenible.

Se pudo constatar lo siguiente;
Observacion N° 1 . Uun

Documentos requeridos por la Resolucién CGR N° 605/2022

Durante la revision aleatoria de los legajos de pagos correspondientes a las
Solicitudes de Transferencia de Recursos (STR), se observé la ausencia de algunos
documentos exigidos por la Resolucion CGR N° 605/2022.

En las siguientes STR N° 34.630, 47.689, 38.961, 33.286, 31.099, 25.286, 32.776 y
27.750, se visualizan el CC (Cddigo de Contratacioén), sin embargo, el documento
requerido por la CGR es el CDC (Compromiso de Contratacion), asi tambien, no se
visualizan dentro de los legajos la remision del PFI (Plan Financiero) a la DNCP.

Asi también, la normativa vigente requiere el Certificado de Cumplimiento con el
Seguro Social, en la STR N° 32.776 se visualiza tal documento con fecha de
vencimiento 20/03/2025, sin embargo, la STR fue generada en fecha 25/03/2025,
factura con fecha 10/03/25 y recibo de dinero con fecha 01/04/2025.

Descargo: Se han remitido por Memos N° 114 y N° 115/2025 del Departamento de
Rendicién de Cuentas, el pedido de descargo a los Departamentos afectados, se
adjunta copias de las mismas.

Conclusién: Esta Direccién se ratifica en la observacion efectuada debido a que el
descargo efectuado por el area auditada es insuficiente.

Recomendacién: Implementar las acciones pertinentes a fin de contar con
documentacién completa y vigente en los legajos de las rendiciones de cuentas,
conforme a los requerimientos establecidos en la Resolucion CGR N° 605/2022, por
lo que el area auditada debera implementar una accion de mejora a fin de subsanar

la debilidad encontrada.
Palﬂgﬁ&edo

Direccion de Auditorid Interna
MTESS/SINAFOCAL
En la caratula del legajo de rendicion de cuentas correspondiente a Ia § N° 25.286

se visualiza el Objeto de Gasto 245: Servicios de Limpieza, Aseo y Fumigacion, sin
embargo, conforme a demas documentos como la STR y la Resolucion que autoriza

el pago corresponde al Objeto de Gasto 242: Mantenimiento y Reparaciones
Menores de Edificios y Locales.

Observacion N° 2

Error en la descripcion de la caratula

Asi mismo en la caratula correspondiente a la STR N° 32.776 se visualiza el Objeto
de Gasto N° 268: Servicios de Comunicaciones y conforme a la STR y a la Resolucion
que autoriza el pago corresponde al Objeto de Gasto 266: Consultoria, Asesoria e
Investigaciones.

Descargo: Se procedi6 a la subsanacion de las mismas.

Conclusion: Conforme a la verificacién de los documentos recibidos se acepta el
descargo realizado.

Recomendacién: Tomar los recaudos necesarios a fin de lograr coherencia y
exactitud en los documentos de las rendiciones de cuentas.
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Misidn: Entidad reguladora de la formacion y capacnac:on laboral que impulsa el desarrolio del capital humano para un Paraguay mas competitivo y sostenible.

Observaciéon N° 3

Informe de Gestion presentado por el consultor Juo

Dentro del legajo de pago correspondiente a la STR N° 32.776, se visualiza el informe
de gestion del mes de febrero presentado por el consultor, sin embargo, el informe
menciona la Ley N° 7021/03, debiendo ser la normativa vigente Ley N° 7021/2022.

Descargo: Se ha remitido por Memorandum N° 116/2025 del Departamento de
Rendicion de Cuentas, el pedido de descargo al Departamento afectado, se adjunta
copia de la misma.

Conclusion: Esta Direccion se ratifica en la observacion efectuada debido a que el
descargo efectuado por el area auditada es insuficiente.

Recomendacion: Fortalecer el control interno de la dependencia, estableciendo
mecanismos de control a fin de subsanar las incoherencias que podrian presentarse
ante la presentacién de los documentos, por lo que el area auditada debera
implementar una accién de mejora a fin de subsanar la debilidad encontrada.

Observacion N° 4

Guia de documentos de rendicion de cuentas

En la guia de documentos de rendicion de cuentas de la STR N° 27.274 se visualiza
marcada como “Si” el Formulario de Rendicién de cuentas de viatico por Beneficiario,
sin embargo, no se visualiza tal documento dentro del legajo.

Descargo: Se procedié a la subsanacién debido a un error de tipeo, se adjunta copia
de la Guia.

Conclusién: Posterior a la verificacién documental se acepta el descargo efectuado
por el area responsable.

Recomendacién: Fortalecer el control interno de la dependencia a fin de lograr el
llenado correcto de la Guia de Rendicidon de Cuentas, y anexar los documentos
exigidos en la misma conforme Resolucion CGR N° 605/2022

- ENPLED ;-
Observacién N° 5 N
%2>
No se visualiza Resolucién SNFCL N° 39/2025. ._-—;,Mm.@“““ mmwﬂ
— —— — sq.!.:“ \W
‘‘‘‘‘ SSJS‘N“FOGh

En la STR N° 27.274 y N° 27.277 correspondientes al objeto d *252 viaticos
al interior del pais, se visualiza la Resoluciéon SNFCL N° 119/2025 Por la cual se
autoriza el Pago de Viaticos y Movilidad al personal que presta servicios en el Sistema
Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL), conforme a los
Formularios de Designacién y Autorizacion de Comisionamiento, aprobados por
Resolucion SNFCL N° 39/2025. Al respecto, no obra en los legajos de pagos la
Resolucién SNFCL N° 39/2025 por lo que no se pudo confirmar que los formularios
estén conforme a la mencionada Resolucion.

Descargo: Se ha remitido por Memorandum N° 105/2025 del Departamento de
Rendicion de Cuentas, el pedido de descargo al Departamento afectado, se adjunta
copia de la misma.

Conclusién: Esta Direccion se ratifica en la observacion efectuada debido a que el
descargo efectuado por el area auditada es insuficiente.
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Mision: Entidad reguladora de la formacion y capacitacion laboral que impulsz el desarrollo del capital humano para un Paraguay mas competitivo y sostenible.

_— s T

Recomendacién: Se recomienda a la Direccién Administrativa y Financiera efectuar
las gestiones pertinentes a fin de contar y Anexar a los legajos correspondientes la
Res. SNFCL N° 39/2025, por lo que debera efectuar un plan de mejora al respecto.

8. CONCLUSION GENERAL

Luego de la verificacion de las documentaciones proveidas por la Direccién
Administrativa y Financiera del SINAFOCAL, se menciona que conforme a la revision
aleatoria efectuada se encuentran sin faltas significativas, con la salvedad de las
observaciones surgidas.

9. RECOMENDACION GENERAL

Se recomienda a la Direccion Administrativa y Financiera trabajar en el
fortalecimiento del control interno del area, en busca de la mejora continua de la
gestion institucional. A demas de ajustarse a las reglamentaciones legales vigentes,
prestando la debida atencion de manera a evitar incurrir posteriormente en
observaciones similares, cotejando a la vez, que sean anexadas todas las
documentaciones respaldatorias necesarias.

Se recomienda, ademas, la elaboracion de un Plan de Mejoramiento conforme a las
observaciones ratificadas, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir de la
recepcion del presente informe y en conformidad a lo establecido en la Resolucién
SNFCL N° 53/2025.

Salvo mejor parecer.

Direccion de Auditoria Interna

Sistema Nacional de Formacién y Capacitaciéon Laboral (SINAFOCAL)
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