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MANDU’ARA D.A.I N °251/2025
MEMORANDUM D.A.l N2251/2025

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
MANANGAPY MOAKAHA.

MAVAPE GUARA  : Econ. Alfredo Javier Mongelé

. Secretario Técnico
SISTEMA NACIONAL DE FORMACI

ACITACION LABORAL

MAVAPA OHAI  : Lic. Patricia Olmedo, MOAK

MBA'EREPA ONE'E : Remisién de Informe Final Nivel 500: Inversion Fisica

ARANGE : 23 de diciembre de 2025

Me dirijo a usted, a fin de remitirle y poner a su conocimiento y
consideracion el Informe Final de Auditoria Interna N° 17/2025 (Foliados del 001
al 007) correspondiente a la Auditoria Financiera — Ejecucion Presupuestaria
practicada al Nivel 500: Inversion Fisica.

Se menciona que el mismo sera remitido a la Auditoria General del Poder
Ejecutivo — AGPE a través del Sistema SIAGPE en cumplimiento a la Resolucién
AGPE N° 496/2024 “Por la Cual se Reglamenta el Uso del Sistema Integrado
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo — SIAGPE, para su
Implementacion en las Auditorias Internas Institucionales de Ilos
Organismos y Entidades dependientes del Poder Ejecutivo y se Abroga la
Resolucion AGPE N° 290/2017 y 271/2023".

Atentamente,

PARAGU.
REKUA

Mision: Entidad reguladora de la formacion y capacitacion labaral que impulsa e! desarrollo del capuiar humano para un Paraguay mas competilivo y sostenible.
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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 17/2025

Recurrente Direccion Administrativa y Financiera

Expediente | NIVEL 500: INVERSION FISICA

Referencia Auditoria Financiera segin Cronograma de Actividades item
A.4, aprobado por Resolucion SNFCL N° 793/2024.
Fecha 23 de diciembre de 2025.

1. IDENTIFICACION DEL AREA AUDITADA

La Direccién Administrativa y Financiera se crea con la finalidad de optimizar los
procedimientos administrativos que permitan gestionar la administracion financiera,
tales como en los procesos presupuestarios, de contabilidad y administracion de
fondos, a través de la correcta aplicacion de procedimientos y normas legales
vigentes. Como asi también la formulacién, distribucion, administracion y control del
presupuesto institucional, mejorar el registro de los bienes, mediante la incorporacion
de nuevas herramientas de tecnologias de la informacién y gestion, entre otros.

Entre los objetivos principales de la Direccion Administrativa y Financiera se
encuentran:

1.1. Definir, establecer y obtener los recursos necesarios para la ejecucion
de planes y programas previstos en el SINAFOCAL.

1.2. Administrar eficientemente los recursos de la institucion y proporcionar
estos recursos a todos los sectores en tiempo y forma para el
cumplimiento de las tareas.

1.3. Asegurar la aplicacion correcta de los procedimientos admlms'{tratwos
WPLED P

o ry

()

A

financieros de acuerdo a las normas y reglamentos vigentess

2. ANTECEDENTES

a diciembre del Ejercicio Fiscal 2024.

Solicitud de legajos de pago a la Direccién Administrativa y Financiera del periodo
marzo a diciembre del afio 2024, segun Memorandum D.A.l. N° 195/2025 de fecha
09 de octubre de 2025.

Reiteracion de la solicitud a través del Memorandum DAI N° 209/2025 del 31 de
octubre del corriente.

La Direccion Administrativa y Financiera en fecha 06/11//2025 mediante el
Memorandum D.A.F. N°1856/2025 remite 7 (siete) legajos de pagos
correspondientes a los meses de; abril, agosto, setiembre, octubre y diciembre del
afio 2024.

A través del Memorandum DAF N° 2188/2015 el area auditada remite el descargo
pertinente.
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3. OBJETIVO

El presente tiene como objetivo, emitir una opinion, sobre la razonabilidad de la
presentacion de la Rendicion de Cuentas presentada por la Direccion Administrativa
y Financiera del periodo marzo a diciembre del ejercicio fiscal 2024 del Nivel 500:
Inversion Fisica.

“Es de exclusiva responsabilidad de los Administradores el cumplimiento de las
disposiciones legales”.

Se deja expresa constancia que la Direccion de Auditoria Interna Institucional se
limita a emitir su opinién sobre la razonabilidad de la presentacién de la Rendicion de
Cuentas.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA.

41. Alcance: De manera a dar cumplimiento a lo determinado en el
cronograma de actividades, esta Auditoria se centré en los controles
aleatorios respecto a los legajos de pagos de los objetos del gasto del
Nivel 500: Inversion Fisica, remitidos a ésta auditoria.

4.2. Metodologia de trabajo: La metodologia utilizada consistio en el
analisis y verificacion aleatoria de las documentaciones contenidas en
los respectivos legajos que respaldan los gastos realizados por la
Direccion Administrativa y Financiera.

5. LIMITACIONES

Las limitaciones al alcance del presente trabajo se realizan exclusivamente sobre las
documentaciones presentadas ante esta Direccion, por parte de la Direccion
Administrativa y Financiera a través del Memorandum D.A.F. N° 1856/2025 de fecha
06 de noviembre de 2025. Se menciona que segun lista de STR remitida por el area
auditada, no se ha remitido |a totalidad de los legajos de pagos del periodo solicitado.

Cabe mencionar que al no remitir lo solicitado en el plazo determinado afecta el
cumplimiento de los plazos establecidos en el cronograma de actividades aprobado
y supervisado constantemente por la Direccién General de Planificacion y Evaluacion
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y posterior comunicacion a la Maxima
Autoridad de la Institucion.

6. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

* Constitucion Nacional del Paraguay;

Reglamentario.

» Ley N° 7228 /2023 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 20247,

» Decreto N° 1092/2024 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7228 que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2024";

= Decreto N° 5442 Por el cual se Reglamenta la Ley N° 1652/2000 “Que crea el
Sistema Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral (SINAFOCAL)" Se crea
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el Registro de Instituciones de Formacion y Capacitacion Laboral (REIFOCAL), y
se abroga el Decreto 15.904/2001.

= Resolucion SNFCL N° 793/2024 “Por la cual se Aprueba la Identificacion y el Plan
de Gestion de Riesgo, el Plan de Trabajo Anual y el Cronograma de Actividades,
para el Ejercicio Fiscal 2025, de la Auditoria Interna del Sistema Nacional de
Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL)".

» Resolucion CGR N° 605/2022 “Por la cual se establece la Guia Basica de
documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la Ejecucién Presupuestaria

= de Ingresos y Gastos de las Entidades sujetas a control de la Contraloria General
de la Republica”.

= Resolucion CGR N° 583/19 “Por la cual se actualiza el Manual de Auditoria
Gubernamental (MAGU) para las Instituciones Publicas sujetas a la fiscalizacion
y control de la Contraloria General de la Republica, y se deja sin efecto la
Resoluciéon CGR 146 del 25 de marzo del 2019".

» Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del anélisis.

7. ANALISIS

Luego de analizar aleatoriamente los legajos de pagos de las Solicitudes de
Transferencias de Recursos (STR) presentadas, que respaldan las imputaciones en

los objetos de gastos (OG), de los meses de marzo y abril del ejercicio fiscal 2025 de
las Solicitudes de Transferencia de Recursos- STR's detalladas a continuacion:

N~ | STIR | 0OG MES

1 44203 | 541 ABRIL

2 119.227 | 534-543 | AGOSTO

3 139.830 | 541 | SETIEMBRE

4 160.104 | 541 OCTUBRE

5 171.446 | 541 OCTUBRE )

6 210.370| 541 | DICIEMBRE ,@GI‘-‘“}@ N

7 214.614| 541 | DICIEMBRE .

e ahilora nter
Se pudo constatar lo siguiente; vfﬂ%‘?@\ ocAL
2,

Observacién N° 1 \{‘h’.r:f.f,{i‘;::»'i

Falta de documentos exigidos por la Resolucién CGR N° 605/2022

Durante la revision aleatoria de los legajos de pagos, se constaté la ausencia de
documentos requeridos en la Resolucion CGR N° 605/2022, los cuales deben
respaldar la rendicion de cuentas.

Enlas STR N° 171.446, N° 160.104, N° 119.227, N° 210.370, N° 214.614, N° 139.830
y N° 44203, no se evidencia la nota de remision del Plan Financiero Institucional
(PFl) a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), si bien se
encuentra incorporada la nota de remision del Plan Anual de Contrataciones (PAC) a
la DNCP, la misma no cuenta con constancia de recepcion por parte de la DNCP.

Asi mismo en los legajos verificados no se visualiza el Compromiso de Contratacion
(CDC) emitido por la DNCP, documento requerido por la normativa vigente.
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De igual manera se constatd la ausencia de la nota de remisiéon a unidades
solicitantes, documento que debe formar parte integral del legajo de pago.

Descargo: Se han remitido por Memorandum N° 121/2025 y N° 122/25 del
Departamento de Rendicién de Cuentas, el pedido de descargo a la Direccion de la
Unidad Operativa de Contrataciones y al Departamento de Patrimonio, se adjunta
copias de los mismos.

Conclusién: Esta Direccion se ratifica en la observacion efectuada debido a que no
se ha subsanado la debilidad encontrada.

Recomendacién: Se recomienda a la Direccién Administrativa y Financiera realizar
las acciones pertinentes a fin contar con las documentaciones exigidas por las
reglamentaciones legales vigentes, por lo que el area auditada debera proponer
acciones de mejora al respecto.

Observacion N° 2

Inconsistencia en la Guia de Documentos de Rendiciéon de Cuentas

En la guia de documentos correspondiente a la STR N° 44.203 se encuentra marcado
como “Si” el documento “Informe o dictamen sobre contratacion via excepcion”, sin
embargo, la adquisicion fue realizada mediante la modalidad de Convenio Marco, por
lo que dicha documentacion no resulta aplicable.

Por otra parte, en la STR N° 139.830 se consigna como “N/A (No aplica)” el
documento “Nota de remisién a unidades solicitantes”, cuando el mismo constituye
un respaldo obligatorio que debe obrar en el legajo de pago.

Descargo: Se procedié a la subsanacion de la Guia de Rendicion de Cuentas de la
STR N° 44.203. se adjunta copia.

Se solicitd el documento Nota de Remision a unidades solicitantes al Departamento
de Patrimonio. Se adjunta copia del Memorandum del Departamento de Rendicion
de Cuentas N° 122/2025.

Conclusion: Esta Direccién se ratifica en la observacion efectuada debido a que no
se ha subsanado la debilidad encontrada en relacién a la nota de remision a unidades
solicitantes.

Recomendacién: Se recomienda a la Direccion Administrativa y Financiera realizar
las acciones pertinentes a fin contar con las documentaciones exigidas por las
reglamentaciones legales vigentes, por lo que el area auditada debera
acciones de mejora al respecto.

Observacion N° 3

Los Formularios F.C. 04 — Movimiento de Bienes de Uso incorporados en los legajos
de pagos no cuentan con la totalidad de las firmas requeridas y, en algunos casos,
ninguna de las paginas se encuentra debidamente firmadas por los responsables.

Asi mismo, el Formulario F.C 04 incluido en la STR N° 210.370, no guarda relacion
con los bienes adquiridos y pagados al proveedor Mega Service S.R.L.
correspondiendo a bienes distintos a los efectivamente pagado mediante dicha STR.
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Descargo: Se ha remitido por Memorandum N° 122/2025 del Departamento de
Rendicion de Cuentas, el pedido del documento correcto al Departamento de
Patrimonio para la subsanacion correspondientes.

Conclusion: Esta Direccion se ratifica en la observacion efectuada debido a que no
se ha subsanado la debilidad encontrada.

Recomendacién: La Direccién Administrativa y Financiera a través del area
responsable del proceso debera efectuar las acciones necesarias a fin de subsanar
la debilidad encontrada, por lo que se sugiere elaborar un plan de mejora.

Observacion N° 4

Inclusién de Documentos que no corresponden a los legajos verificados

En los legajos de pagos correspondientes a las STR N° 210.370, N° 139.830, N°
44203, N° 119.227 y N° 214614 se identificaron documentos que no guardan
relacién con los proveedores adjudicados ni con los llamados de adquisicion
asociados a dichas STR.

Descargo: Se procedi6 a la subsanacion de la presente observacion.

Conclusién: Esta Auditoria se ratificada en la observacién efectuada, debido a que
no se puede comprobar la efectiva subsanacion de lo observado.

Recomendacién: La Direcciéon Administrativa y Financiera a través del area
responsable del proceso debera efectuar las acciones necesarias a fin de subsanar
la debilidad encontrada, por lo que se sugiere elaborar un plan de mejora.

Observacion N° 5

Orden de Compra con datos institucionales incompletos

En la STR N° 210.370, la orden de compra generada no contiene la totalidad de los
datos institucionales requeridos, tales como el Numero de RUC de la Institucion, la
identificacion del Responsable de la Unidad Operativa de Contrataciones y la
direccién de correo institucional del responsable.

Descargo: Se ha remitido por Memorandum N° 121/2025 del Departamento de
Rendicién de Cuentas, el pedido de descargo a la Direccién de la Unidad Operativa
de Contrataciones, se adjunta copia de la misma.

Conclusion: Esta Direccion se ratifica en la observacion efectuada debido a que el
descargo realizado es insuficiente.

Recomendacién: Se recomienda a la Direccién Administrativa y Financiera realizar
las acciones pertinentes a fin contar con las debidas aclaraciones y datos
correspondientes en los documentos, por lo que se recomienda elaborar acciones de
mejoramiento.

Observacion N° 6 ()
Lic. patricid o 2 Iniema

- - - r - nn
Error en la identificacion del nimero de orden de compra g-...ug:;é":;‘lsmm:oc.\t

En la STR N° 139.830 se observa que tanto en la descripcion del detalle como en el
registro contable (CRLDOC01Z) se consigna la orden de compra N° 1344-2024-36. No
obstante, dicha orden de compra corresponde a la empresa Piro.y S.A y no al
proveedor Parana Comercial, al cual se efectua el pago.
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Descargo: Se ha remitido por Memorandum N° 123/2025 del Departamento de
Rendicion de Cuentas, el pedido de descargo al Departamento de Contabilidad, se
adjunta copia del mismo.

Conclusion: Esta Direccién se ratifica en la observacion efectuada debido a que el
descargo realizado es insuficiente.

Recomendacién: Se recomienda a la Direccion Administrativa y Financiera realizar
las acciones necesarias a fin contar con las debidas aclaraciones y la correcta
exposicion de los datos en los documentos, por lo que se recomienda elaborar
acciones de mejoramiento.

Observacion N° 7

Incoherencias entre fechas y documentacién de pago

En la STR N° 44.203 se verifico que la Factura N° 001-001-0001229 tiene fecha

02/01/2024, la STR fue emitida el 11/04/2024 y el comprobante de pago N° 179 posee
fecha 23/04/2024 sin contar con la firma, sello, aclaracién ni nimero de cédula de
identidad o RUC. Sin embargo, el recibo de dinero N° 700 presenta fecha 23/04/2025.

Descargo: Se ha remitido por Memorandum N° 125/2025 del Departamento de
Rendicion de Cuentas, el pedido de descargo al Departamento de Tesoreria, se
adjunta copia del mismo

Conclusién: Esta Direccién se ratifica en la observacion efectuada debido a que no
se ha subsanado la debilidad encontrada.

Recomendacién: La Direccion Administrativa y Financiera a través del area
responsable del proceso debera efectuar las acciones necesarias a fin de subsanar
la debilidad encontrada, por lo que se sugiere elaborar un plan de mejora.

Observacion N° 8

Diferencia en la identificacién del ID del llamado en la Resolucién SNFCL N°
92/2024

Dentro del legajo de pago correspondiente a la STR N° 44.203 se incluye la
Resolucion SNFCL N° 92/2024 mediante la cual se autoriza a la Direccion
Administrativa y Financiera a realizar el pago a la empresa Inpromed S.A., en el
marco del Convenio Marco “Adquisicion de Muebles y Acondicionadores de Aire”
identificado con el ID Convenio N° 432.003. No obstante, en la Orden de Compra se
observa que el N° 432.003 corresponde al ID del PAC y no al ID del llamado.

Descargo: Se ha remitido por Memorandum N° 124/2025 del Departamento de
Rendicion de Cuentas, el pedido de descargo a la Secretaria General, se adjunta
copia del mismo.

Conclusién: Esta Direccion se ratifica en la observacion efectuada debido a que no
se ha subsanado la debilidad encontrada.

Recomendacién: La Direccion Administrativa y Financiera a través
responsable del proceso debera efectuar las acciones necesarias a fin d
la debilidad encontrada, por lo que se sugiere elaborar un plan de mejor.
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8. CONCLUSION GENERAL

Conforme a la verificacion de las documentaciones proveidas por la Direccién
Administrativa y Financiera del SINAFOCAL, se menciona que conforme a la revisién
aleatoria efectuada se encuentran sin faltas significativas, con la salvedad de las
observaciones surgidas.

9. RECOMENDACION GENERAL

Se recomienda a la Direccion Administrativa y Financiera trabajar en el
fortalecimiento del control interno del area, en busca de la mejora continua de la
gestion institucional. A demas de ajustarse a las reglamentaciones legales vigentes,
prestando la debida atencién de manera a evitar incurrir posteriormente en
observaciones similares, cotejando a la vez, que sean anexadas todas las
documentaciones respaldatorias necesarias.

Asi también se recomienda que, al momento de realizar los descargos debe tener
coherencia lo registrado en el SIAGPE con el descargo remitido en forma impresa

Se recomienda, ademas, la elaboracion de un Plan de Mejoramiento conforme a las
observaciones ratificadas, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir de la
recepcion del presente informe y en conformidad a lo establecido en la Resolucion
SNFCL N° 53/2025.

Salvo mejor parecer.
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