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ECONOMIA VERDE EN PARAGUAY
Desarrollo forestal y empleo sostenibles

1. Contextualizacion global y regional

La transicidon hacia una economia verde es una iniciativa internacional, implementada
para hacer frente a la crisis climatica, la pérdida de biodiversidad y las crecientes
desigualdades sociales. Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), es una
herramienta para el desarrollo social sostenible, econémico y ambiental, tiene la
capacidad de «mejorar el bienestar humano y la equidad social, al tiempo que reduce
significativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecoldgicas» (PNUMA,
2011). Abordada durante La Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, en donde
se elaboro la Agenda 21, que buscaba promover un desarrollo sostenible en todas las
naciones del mundo. La economia verde surge como unarespuesta a esta agenda, con
el objetivo de alcanzar un crecimiento econdmico sostenido y generar empleos verdes
(ONU, 1992).

La economia verde, se complementa con la economia circular, la cual, ya estaba
instalada desde los anos 70, abarca practicas sostenibles y el reciclaje; asi, el
concepto fue tomando forma a finales de los afnos 80, basandose «xampliamente en la
premisa de retener el uso funcional de productos y materiales dentro de la esfera
econdmica durante el mayor tiempo posible» (Campbell Johnston, Friant, Thapa,
Lakerveld, & Vermeulen, 2020). Actualmente es un modelo productivo basado en
recursos finitos, mediante la reutilizacién, reparacién y reciclaje de materiales (Herrera
Guanoquiza & Carvajal Romero, 2022).

La economia forestal sostenible se presenta como otra actividad estratégica junto con
la economia verde, plantea alternativas para proveer productos renovables,
reciclables y con la capacidad de aportar modelos de produccién amigables con el
medio ambiente para mitigar el efecto invernadero y generar nuevos empleos. «La
economia forestal se ocupa de la proteccion, el desarrollo, la cosecha y la utilizacion
de toda la gama de bienes y servicios forestales» (Jirel, 2024).

Conforme a lo planteado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en América Latina, la incorporacién de principios de las economias verde,
circular y forestal se vinculan con la necesidad de transformar estructuras productivas
altamente dependientes de recursos naturales, y asi reducir la vulnerabilidad
socioambiental (CEPAL, 2017).

La economia verde representa un campo de innovacién con potencial de dinamizar
sectores como la gestidon de residuos, las energias renovables, la bioeconomia y la
agroindustria sostenible. En este contexto, la economia forestal adquiere una
importante relevancia, por el valor estratégico en la conservaciéon y expansién de los
bosques, esenciales para la sociedad. Para este efecto se deben fortalecer las
condiciones financieras, institucionales y de transferencia tecnoldgica para acelerar
esta transicion (CEPAL, 2024).
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Cuadro 1. Cuadro comparativo por definicién econdmica.

Economia verde

Economia circular

Economia forestal

Es un modelo amplio
de desarrollo que
integra aspectos
sociales, econémicos

Se centra en los
procesos productivos
y de consumo,
priorizando la

Esta especificamente
orientada al sector
forestal, regulando el

P i . reutilizacion, el aprovechamiento
Diferencias | y smpjentales, con S P )
. reciclajey la sostenible de los
foco en bajas . .
. prolongacion del ciclo | bosquesy sus
emisiones de )
. de vida de los productos madereros
carbonoy equidad
. productos para y no madereros.
social. . .
reducir residuos.
a. Los tres modelos promueven la sostenibilidad ambiental y buscan
reducir el impacto negativo sobre los ecosistemas.
b. Fomentan la eficiencia durante el uso de recursos naturales, evitando
el desperdicio y promoviendo alternativas de aprovechamiento
Similitudes responsable.

c. Buscan un equilibrio entre crecimiento econémico, inclusién socialy
cuidado ambiental, alineados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

d. Contribuyen a la generacion de empleos verdes y nuevas
oportunidades productivas sostenibles.

2. Contexto Nacional

A nivel nacional el debate en torno a las economias verde, circular y forestal se
encuentra consolidado y difundido por instituciones publicas de referencias como, el
Instituto Nacional Forestal (INFONA), el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
sostenible (MADES), entre otras, con el fin de fomentar eluso adecuado de los recursos
hidricos, la cobertura forestal y el potencial de la agroindustria (INFONA, 2023).

Paraguay enfrenta el reto de diversificar la producciéon y generar empleos verdes de
calidad, priorizando la capacitacion en competencias. En este sentido, el
fortalecimiento de politicas y las alianzas privadas seran cruciales para garantizar una
transicion sostenible e inclusiva. Resulta fundamental mencionar el marco legal que
orienta las politicas ambientales del pais. La Ley N° 5681/2016, que aprueba el
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, establece el compromiso de Paraguay
para implementar medidas de mitigacion y adaptacion, lo que refuerza la urgencia de
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integrar criterios de sostenibilidad en sectores estratégicos como el forestal,
energético y agroindustrial (Congreso de la Nacion Paraguaya, 2016).

El pais presenta desafios criticos en el ambito forestal, en las ultimas dos décadas la
cobertura boscosa se redujo en un 27%, con una conversion de uso de suelo
equivalente al 2% del territorio nacional entre 2017 y 2020 (aproximadamente 756 967
ha). Esta presion sobre los recursos madereros incrementa el riesgo de deforestacion
y degradacién, revelando debilidades de competitividad comercial y gobernanza en el
sector. Por lo tanto, se requiere una gestion institucional clara y coordinada, que
asegure trazabilidad, cumplimiento normativo y sostenibilidad a largo plazo (Unidn
Europea, 2023).

El sector econdmico forestal del pais estd compuesto por mas de 400 empresas, en su
mayoria pequefas y medianas, con limitaciones tecnoldgicas, capital humano y
acceso a financiamiento, lo que restringe su capacidad productiva y la competitividad
internacional. La produccién se concentra en bienes primarios como madera
aserrada, carbén vegetal y contrachapados, con escasa diversificaciéon hacia
productos de mayor valor agregado; incluso algunos segmentos, como la produccidn
de pastay papel, estdn completamente ausentes. La fuerte dependencia del eucalipto
(90% de la produccidén), sumada a las reducidas plantaciones a nivel escala, los
problemas logisticos, un mercado interno limitado y la exportacidon de productos de
bajo valor agregado, profundizan la brecha competitiva en comparacién con los paises
vecinos (Union Europea, 2023).

El sector econdmico forestal del Paraguay tiene un alto potencial de crecimiento, pero
enfrenta desafios de sostenibilidad, lo que ha impulsado politicas nacionales; como
iniciativas para «Restaurar el bosque con enfoque de paisaje, por medio de estrategias
que aseguren la generacion de empleo, el desarrollo rural, y la participacion
comunitaria», busca mejorar la productividad, ampliar la superficie forestal y reducir
emisiones, generando beneficios socioecondmicos y ambientales hasta el ano 2050
(INFONA, 2023).

En este marco, también se llevd a cabo la primera reunién plenaria del Grupo Impulsor
de la Economia Circular (GIEC) en el 2025, consolidando una plataforma
interinstitucional que articula al sector publico, privado, académico y sociedad civil,
con el objetivo de liderar la transicién de Paraguay hacia modelos de produccidn de
economia verde. El GIEC, presidido por el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y
respaldado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), establece prioridades
estratégicas al 2027 y una metodologia de accion orientada a fortalecer la
competitividad empresarial y la innovacién en sectores clave de la economia circular
(MIC, 2025).
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Las implementaciones de estas estrategias ofrecen un potencial significativo para el
desarrollo econémico y social del pais, considerando que la industria del reciclaje de
plasticos, papely cartén, neumaticos fuera de uso y vidrio ya genera miles de empleos
y contribuye a la diversificacion productiva. La articulacion de politicas publicas,
iniciativas privadas y la cooperacién internacional permitira maximizar los beneficios
de la transicion circular, fomentando la creacion de ocupaciones verdes de calidad.

3. Tipos de empresas verdes en Paraguay

Segun los datos del INFONA publicados por la Unidon Europea, entre 2019y 2022, el
sector de industrias forestales del pais experimenté un crecimiento significativo,
pasando de 326 a 424 empresas registradas, lo que representa un incremento del 30%
en tres anos (Unién Europea, 2023). Este aumento refleja la expansién de la industria,
impulsada tanto por la demanda interna como por los mercados de exportacion,
consolidando al sector como un componente estratégico de la economia nacional.

En cuanto a la composicién de la materia prima, aproximadamente el 68% de la
produccidén industrial se concentra en especies exéticas (Unidn Europea, 2023),
principalmente eucalipto, utilizadas para abastecer tanto el mercado interno como los
mercados de exportacidn mientras que el 32% restante corresponde a especies
nativas. Esta distribuciéon evidencia una preferencia por especies de rapido
crecimiento para la produccidn masiva, manteniendo al mismo tiempo nichos
especializados para productos de mayor valor agregado.

En el Paraguay existe una combinacion de empresas grandes, medianas y pequefias
que ofrece oportunidades para la diversificaciéon de productos y adopcién de practicas
sostenibles, admitiendo la incorporacion de modelos de economia circular, como el
reciclaje de residuos, la valorizacion de subproductos y la integraciéon de procesos de
bajo impacto ambiental. (Union Europea, 2023).

La Tabla 2, presenta la distribucidon de las empresas madereras en Paraguay durante el
ano 2022, desagregadas segun el tipo de proceso productivo. El sector estda compuesto
por 424 empresas, predominando los aserraderos y las operaciones de chipeado,
mientras que otros segmentos, como laminado, multilaminados, paqueteras y
torneado, tienen una representacién mucho menor. Esta distribucién refleja la
concentracion del sector en la produccion primaria y semiindustrial de madera,
evidenciando oportunidades para diversificacién productiva y desarrollo de cadenas
de valor con mayor valor agregado.
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Tabla 2. Empresas Madereras en Paraguay por Tipo. Afio 2022

Tipo de Empresa | Cantidad

Aserradero 285
Chipeado 105
Laminado 21
Faqueado 5
Paqueteras 5
Torneado 2

Multilaminados 1

TOTAL 424

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados por la Unién Europea: Industria forestal en Paraguay. Desarrollo
sostenible de la industria forestal como parte de la estrategia de bioeconomia. 2023. Pag. 10.

El sector maderero en comprende diversas actividades industriales que transforman
la madera en diferentes productos. A continuacion, se describen las principales
operaciones presentes en el pais:

e Aserradero: Planta o taller donde la madera se corta en rollos, transformando la materia
prima en productos semi-elaborados para la construccion, elaboracion de muebles u otras
industrias.

e Chipeado: Proceso mediante el cual la madera se reduce a astillas o virutas para su uso en
la fabricacion de tableros, celulosa, papel, biomasa o pellets.

e Laminado: Técnica que consiste en unir capas delgadas de madera mediante adhesivosy
presion para obtener tableros, pisos o paneles de mayor resistencia.

e Faqueado: También llamado desbaste o cepillado, es el proceso de alisar y nivelar
superficies de madera para mejorar su acabado y facilitar la fabricacién de muebles o
estructuras.

e Paqueteras: Empresas que producen cajas, embalajesy empaques de madera, destinados
a transporte, almacenamiento o exportacién de productos.

e Torneado: Técnica de manufactura que utiliza un torno para dar forma cilindrica u
ornamental a piezas de madera, comun en muebles, barandillas, patas de sillas y objetos
decorativos.

e Multilaminados: Procesos de fabricaciéon de paneles compuestos por varias capas de
madera laminada cruzada o unida, como contrachapado o tablero multilaminado.
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Actividades industriales que se podrian fortalecer en el pais

e Peletizado: Proceso industrial mediante el cual la biomasa, generalmente aserrin o astillas
de madera, se compacta en pequenos cilindros llamados pellets, usados como
combustible sélido de alta densidad energética.

e Pulpa o papel: Transformaciéon de madera en pulpa a través de procesos quimicos o
mecanicos, para la posterior fabricacion de papel, cartony derivados.

e Biocombustible: Produccién de energia a partir de residuos o subproductos forestales y
maderables (aserrin, astillas, corteza), incluyendo briquetas, pellets y otros.

e Productos resinosos: Extraccion y procesamiento de resinas naturales para la produccion
de colas, barnices, adhesivos, productos quimicos o derivados industriales.

Estas definiciones permiten comprender el alcance y la diversificaciéon actual de la
industria maderera, asi como identificar oportunidades para la innovacion y el
desarrollo de cadenas productivas con mayor valor agregado, fomentando la
sostenibilidad y la competitividad del sector econdmico forestal de Paraguay.

4. Produccion forestal

Los productos exportados por las industrias forestales paraguayas revelan una
marcada concentracidon en articulos de bajo valor agregado. En el 2025, el carbdn
vegetal y las briquetas representaron el volumen mas alto de exportacion, lo que
muestra la fuerte dependencia de recursos primarios. En segundo lugar, aparece la
madera contrachapada, la madera aserrada y las laminas de madera, que, si bien
incorporan cierto nivel de transformacién, aun se ubican en categorias intermedias de
valor agregado (INFONA, 2025) .

Otros rubros como, los pisos y tablillas de parquet, asi como piezas de carpinteria, los
articulos de mesa y cocina y otras diversas manufacturas, muestran un aporte
significativamente menor, pero evidencian un posible desarrollo hacia la
diversificacion de la oferta a ser exportada (INFONA, 2025).

El Grafico 1 muestra, de forma clara, la brecha existente entre la exportacion de carbon
vegetaly el resto de los productos, reflejando tanto la especializacidn histérica del pais
en este rubro como la necesidad de fortalecer cadenas de mayor valor agregado que
contribuyan a la competitividad y sostenibilidad de la economia forestal.
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Grafico 1. Exportaciones de productos forestales en julio del 2025 en toneladas

Carbony briquetas NN 12.439
Madera contrachapada [N 3.161
Madera aserrada [ 1.670
Laminas [ 1.255
Maderaen bruto [l 996
Tablillas, frisos de parquet B 299
Obrasy piezas de carpinteria | 84
Herramientasy mangos | 59
Articulos de mesayde cocina | 17

Las deméas manufacturas | 3

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en la pagina web del Instituto Nacional Forestal. 2025

5. Ocupaciones y empleo verde

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define a los empleos verdes como
«aquellos trabajos decentes que contribuyen a preservar y restaurar el medio
ambiente, ya sea en los sectores tradicionales, como la manufactura o la agricultura, o
en sectores emergentes, como las energias renovables y la eficiencia energética». Los
empleos verdes cumplen un rol estratégico al promover practicas sostenibles que
incrementan la eficiencia en el consumo de energia y las materias primas. Ademas,
favorece la proteccién y restauracién de los ecosistemas contribuyendo activamente
frente al cambio climatico (OIT s.f).

Actualmente, en Paraguay, el Plan Nacional de Empleo 2022 - 2026, coordinado por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), incorpora la promocidén de
empleos verdes. En el Objetivo Especifico 4 (O.E.4), correspondiente al eje de aumento
de la empleabilidad y productividad laboral, se establece como finalidad «aumentar
las capacidades y competencias laborales de las personas, mediante la capacitacion,
formacion y certificacion de competencias, con mira a aumentar su empleabilidad y
productividad» (MTESS, 2021, pag. 43).

Asimismo, en la linea de accioén 4.1 del O.E.4, se expresa el compromiso de «crear,
adaptary promover programas de capacitacion en economia naranja, empleos verdes,
cuidado de personas, entre otros». El Plan, refuerza el compromiso de orientar las
politicas de empleo hacia la sostenibilidad, en articulacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y los compromisos internacionales asumidos por el
Paraguay (MTESS, 2021, pag. 44).
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Otrainiciativa para la implementacion de los Empleos Verdes es llevada adelante por
la Unidon Industrial Paraguaya (UIP) y OIT, que consiste en el acompafiamiento a
empresas dedicadas al suministro de cartdon y plastico hacia una produccidon mas
limpia, eficiente e inclusiva. Este proyecto nace con el compromiso de promover
industrias amigables con el medio ambiente, dignificar el trabajo y abrir nuevas
oportunidades (UIP, 2025).

Los empleos verdes son una categoria laboral especifica, estos puestos de trabajo se
caracterizan por contribuir directamente a la preservacion o restauracion del medio
ambiente. En la actualidad no hay una medicién de la demanda de profesionales con
estas capacidades técnicas, si, se puede percibir el gran aumento de “productos
verdes” que requeriran de profesionales capaces de instalar, reparar y producir estos
productos, por ejemplo: el auge de motores eléctricos.

A continuacién, se exponen algunos de los empleos verdes extraidos de diferentes
anuncios nacionales e internacionales publicados en medios virtuales:

e Economia Circulary Gestion de Residuos
- Técnico' en reciclaje de plasticos, metales, papeles, etc.

e Energias Renovables

- Técnico instalador de sistemas solares fotovoltaicos.
- Técnico en mantenimiento de baterias y almacenamiento de energia.

e Movilidad y Construccién Sostenible

- Técnico en mantenimiento de motores de movilidad eléctrica.
- Instalador de tecnologias de eficiencia energética en edificaciones.
- Especialista en construccion con materiales sostenibles.

e Produccidn Sostenible y Bioeconomia

- Operador de viveros forestales y reforestacion.
- Técnico en produccion agroecoldgicay organica.

' Las menciones en masculino genérico responden a criterios de economia del lenguaje y no implican referencias
al sexo de las personas mencionadas en los anuncios
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6. Conclusion

La transicion hacia una economia verde, circular y forestal en Paraguay representa
tanto una necesidad como una oportunidad estratégica. A nivel globaly regional, estas
iniciativas han demostrado su capacidad para promover un desarrollo sostenible e
inclusivo, mientras que en el ambito nacional el pais enfrenta el reto de superar la
dependencia de bienes primarios y avanzar hacia cadenas de produccion
diversificadas y de mayor valor agregado.

La consolidacién de politicas publicas, marcos normativos como la Ley 5681/2016, y
espacios de articulacion como el Grupo Impulsor de la Economia Circular (GIEC),
muestran avances significativos, aunque persisten desafios vinculados a la
deforestacion, la baja competitividad y las limitaciones tecnoldgicas de las empresas.
En este escenario, la promocion de empleos verdes y la implementacion de practicas
productivas sostenibles se posicionan como ejes prioritarios para garantizar un
crecimiento econdmico resiliente, inclusivo y ambientalmente responsable,
consolidando el potencial de Paraguay en sostenibilidad ambiental.

7. Recomendaciones

En el marco de la economia verde, circular y forestal en Paraguay es transcendental
que el SINAFOCAL disefie perfiles profesionales acordes con las necesidades de las
empresas identificadas en el presente informe, teniendo en cuenta las técnicas y
procesos utilizados para la elaboracion de los productos, y que permitan la
sostenibilidad y seguridad de las empresas; y, de manera complementaria, el MTESS
podra impulsar politicas de insercién laboral que promuevan e incentiven la
contratacion formal, haciendo énfasis en actividades relacionadas con: las energias
renovables, la gestion de residuos, la bioeconomia y los modelos de reforestacion,
movilidad y construccioén sostenibles.

Las ocupaciones o puestos laborales a los que se recomienda dar prioridad son:
técnico en reciclaje, técnico instalador de sistemas solares fotovoltaicos, técnico en
mantenimiento de baterias y almacenamiento de energia, técnico en mantenimiento
de motores de movilidad eléctrica, especialista en construcciéon con materiales
sostenibles, operador de viveros forestales y reforestacién; y técnico en produccion
agroecolégicay organica.
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