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MEMORANDUM D.A.l N° 53/2026

A - Econ. Alfredo Javier Mongelds Gonzalez, Secretario Técnico
SISTEMA NACIONAL DE FORMACION Y CAPACITACION LABORAL

DE  :Mg. Patricia Maria Olmedo, MOAKAHARA /& kel

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA / MANANGAR
REF. : Remision de Informe Final %;,%;m\%.._

FECHA: 14 de abril de 2026

Me dirjo a usted, a fin de remitirle y poner a su conocimiento y
consideracion el Informe Final de Auditoria N° 02/2026 (Folio 001 al 007)
correspondiente a la Auditoria de. Gestion.— Dpto. de Tesoreria ~ item C.2 del
Cronograma de Actividades aprobada_por Resolticion SNFCL N° 809/2025 "Por
la cual se aprueba el Plan de Trabajo Anual'de la Alditoria Interna del SINAFOCAL,
para el Ejercicio Fiscal 2026. 2

Se menciona que el mismo sera remitido a la Auditoria General del Poder
Ejecutivo — AGPE a través del Sistema SIAGPE en cumplimiento a la Resolucion
AGPE N° 496/2024 “Por la cual de reglamenta el uso del Sistema Integrado
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo — SIAGPE, para su
implementacion en las Auditorias Internas Institucionales de los
Organismos y Entidades dependientes del Poder Ejecutivo y se abroga la
Resolucién AGPE N° 290/2017 y 271/2023". -\ AFOCAL
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Direccion de Auditoria Inrema

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA N02/2026

Recurrente

| Departamento de Tesoreria - Direccion de Administrativa y Financiera

Referencia

Auditoria de Gestion segiin Cronograma de Actividades - item C.2 - Departamento de |
Tesorerfa - Direccién de Administrafiva y Financiera, en cumplimiento a la Resolucion
SNFCL N° 809/2025 "Por Ja cual se aprueba fa Identificacion y ef Plan de Gestion de
Rigsgo, el Plan de Trabajo Anual y Cronograma de Actividades, para el Ejercicio Fiscal
2026 de fa Auditoria Interna del SINAFOCAL",

 Fecha 13 de abril de 2026

Con fa finalidad de ordenar y facilitar la lectura del presente informe, se expone a continuacion el defalle del
mismo:

1.

Identificacion del Area Auditada

1.1. Funciones Especificas.
Antecedente
Objetivos
Alcance de la Auditaria y Metodologia
4.1. Alcance

42 Metodclogia del trabajo.
Marco Legal y Reglamentario
Limitaciones al alcance
Responsables

Andlisis

IDENTIFICACION DEL AREA AUDITADA

I .T"..I\i 4 pimedo
:11225;5' Auditoria Imtetna
: iﬁfsmapom
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El Departamento de Tesoreria, es un Departamento dependiente de la Coordlnacmn manf:rera estaala
vez de la Direccion de Administrativa y Financiera, la misma tiene como objetivos: Brindar apoyo
profesional para la gestion de los procesos internos de la dependencia en la cual desempefia
funciones, a fin de lograr el cumplimiento de los objetivos institucionales.

1.1.  Funciones Especificas.

A, Planificar las tareas para lograr el cumplimiento de los objetivos trazados, en coordinacion con el

superior del area.

B. Elaborar documentaciones requeridas teniendo en cuenta aspectos técnicos y legales.
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Direccion de Auditoria Interna

Brindar apoyo profesional en la gestién de las tareas propias de la dependencia

Elaborar informes y proveer documentaciones conforme a la necesidad institucional

Controlar y supervisar los procesos asignados de conformidad a las normas vigentes

Brindar atencién correcta v eficiente de la ciudadania que requiere los servicios del
SINAFOCAL.

Velar por la atencidn en tiempo y forma de los requerimientos realizados por las superiores y las
otras areas.

Observar el resguardo de los materiales, insumos, muebles y equipamientos asignados para la
realizacion del trabajo.

Realizacion de reuniones, cursos, charlas, exposiciones requeridas segn las funciones
desempefadas.

Realizar seguimiento, analisis y monitoreo de los procesos asignados segun tareas.

Resguardar adecuadamente las documentaciones, expedientes, informes que le fueran
entregados.

Participar en reuniones dentro y fuera de la Institucion

Cumnplir con las demas funciones encomendadas por el inmediato que sean inherentes al cargo.

2. ANTECEDENTES

Resolucion SNFCL N° 808/2025 “Por la cual se aprueba la Identificacion y ef Plan de Gestion de Riesgo, el Plan
de Trabajo Anual y el Cronograma de Actividades, para el Ejercicio Fiscal 2026, de la Auditoria Interna del
Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL)" correspondiente al item € 2 - Dpto. de
Tesoreria del Cronograma de Actividades CA. o :

3. OBJETIVOS

a. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion de fos proces 5y ?ﬁgresos
egresos y programacién financiera del Departamento de Tesoreria, verificando el
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cumplimiento de la normativa vigente y la correcta administracion de los recursos para
asegurar el cumplimiento de fas obligaciones institucionales.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar el cumplimiento de la normativa vigente en los procesos de ingresos y egresos.

b) Evaluar la eficacia de los controles internos y la integridad del respaldo documental.

¢) Analizar la eficiencia en la gestion financiera y la administracion de los recursos del
departamento

ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA.

Nuestra labor fue realizada conforme lo establece el Manual de Auditoria Gubernamental y a los Procedimientos y
Normas Gubernamentales adoptadas por la Contraloria General de la Republica, Manual de Normas Basicas y
Técnicas de Control Interno para el Sector Publico,

Nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las operaciones, por lo {anto, el presente
informe no se puede considerar coma exposicion de todas las deficiencias existentes o que pudieran existir o de
todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

4.1 Alcance: de manera dar cumplimiento a lo establecido en el cronograma de actividades, esta Auditoria se
basé principalmente en la aplicacion del cuestionario del sistema de control interno, correspondiente al ejercicio
fiscal 2025.

4.2

5.
>

>

»

A

Metodologia de trabajo: la metodolcgia utilizada consistié en la aplicacion de Cuestionario de Control
Interno e informaciones, conforme a muestra seleccionada por el Equipo Auditor y elaboracion de papeles
de trabajo.

MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

Constitucién Nacional del Paraguay;

Ley N°® 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado’

La Ley N° 7445/2025 de la Funcién Publica y del Servicio Civil \\:i

7, i
”?’/' '0“";"1 |;\‘\‘

Ley N° 7408/2024 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio F scaf’éﬁ%

Decreto N° 3248/2025 “Por ef cual se reglamenta fa Ley N° 7408/2024 que aprueba el Presupussto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2025°;

Decreto N° 8127/2000 “Por ef cual se esfablecen las disposiciones legales y. administrativas que
reglamentan Ja implementacion de la Ley N°. 15356/99...”

Decreto N° 5442/2016 Por el cual se Reglamenta la Ley N° 1652/2000 "Que crea ef Sistema Nacional de
Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL)" Se crea ef Registro de Instituciones de Formacion y
Capacifacion Laboral (REIFOCAL), y se abroga el Decrefo 15.904/2001.
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» Resolucidn MTESS N° 258/2018 y Resolucién N° 2539 / 2019 que aprueban el organigrama;

% Resolucion SNFCL N° 01/2021 Por fa cual se aprueba ef Manual de cargos y funciones del Sistema
Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral

» Resolucién CGR 605/2022 "Por 1a cual se establece la Guia Basica de Documentos de Rendicion de
Cuentas que sustentan la Ejecticion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de las Entidades sujetas al
contro! de la Contraloria General de la Republica”

» Resolucion CGR N° 583/2019 "Por la cuat se Actualiza & Manual de Auditeria Gubernamental {MAGU)
para las Instituciones Publicas sujetas a la Fiscalizacion y Controi de la Contraloria General de Ja Repubiica,
y se deja sin Efecto la Resolucion CGR N° 146 del 25 de marzo de 2019".

> Resolucién CGR N° 377/2016 "Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de
Control Interno del Modelo Estandar de Control Intemo

% Resolucion SNFCL N° 809/2025 “Por fa cual se aprueba el Plan de Trabajo Anual de fa Audiforia Intema
del SINAFOCAL, para el Ejercicio Fiscal 2026,"

» Olras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto def analisis

6. LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones al alcance del presente trabajo se realizan exclusivamente cumentaciones

presentadas ante esta Direccion, a través de Memorandums, y otras vigga

giias

7. RESPONSABLE

Lic. Angel Vera - Director, Direccion Administrativa y Financiera
C.P. Carol Paredes - Coordinadora Interina, Coordinacion Financiera
Ing. Félix Arguello - Jefe Interino del Departamento de Tesoreria

8. ANALISIS

Una vez verificados y analizados los documentos provistos por el area auditada a esta Direccion, se
pudieron constatar ias siguientes debilidades:

Observacion N° 1.

No se observan revisiones y actualizaciones de los procedimientos de la dependencia

De acuerdo a la respuesta proporcionada por el area auditada, la dependencia cuenta con procedimientos en
los formatos MECIP aprobados por Resolucion SNFCL N° 1167/2019.

Sin embargo, no se visualizan revisiones, ajustes o actualizaciones implementadas en los procedimientos
disefiados y aprobados por la Resolucién SNFCL N° 1167/2019.
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Se cita a continuacién lo establecido en fa Norma de Requisitos Minimos MECIP:2015, Componente B Control
de la Planificacion, Principio 2. Gestion por Procesos “El modelo de gestién por procesos debe ser aprobado
por la Maxima Autoridad Institucional, y debe ser sometido a revisiones periédicas para asegurar su
conveniencia y adecuacion”.

Asi mismo, la Norma de Requisitos Minimos MECIP:2015, Componente C Control de la implementacion,
Principio 1. Control Operacional, Elemento 1.2 Procedimientos: "La institucion debe desarroliar procedimientos
documentados para cubrir situaciones en que su ausencia podria afectar la capacidad de control yfo causar
desviaciones a las politicas y abjetivos definidos.

El desarrollo de los procedimientos debe considerar los siguientes criterios, entre otros:

Hacer efectiva la base legal que rige la operacion de los procesos; b} Describir la forma o ruta requerida para
ejecutar un proceso, y definir los pardmetros de operacion, las actividades y tareas, que garanticen el
curplimiento del objetivo perseguido; ¢) Definir tos flujos de informacion necesarios para la adecuada gestion
u operacion de Ja institucion; dj Asignar las responsabilidades que le competen a cada funcionario para que la
institucion desarrolie adecuadamente su funcién y mision; e} Establecer los niveles de autoridad y
responsabilidad requeridos en la ejecucion de las acciones propias a la operacion de la institucion; f) Canalizar
los recursos y capacidades institucionales hacia el cumplimiento eficaz y eficiente de las actividades
planificadas”.

Descargo

En el Ejercicio Fiscal 2025 hemos iniciado el proceso de revision de los instrumentos de gestién institucional
vinculados a los procesos de este departamento, manteniendo reuniones y conversaciones con la Coordinacion
del MECIP, a los efectos de la elaboracion, fortalecimiento y/o actualizacion de dichos instrumentos. En ese
sentido, cabe sefialar que, los procedimientos de la dependencia se encuentran en pleno proceso de ajuste y
actualizacion, teniendo en cuenta la incorporacion de nuevas tareas y procesos de pago, como por ejemplo los
relacionados a los Objetos del Gasto 148 “Contratacién de personal docente e instructores para cursos
especializados, por unidad de tiempo y por hora catedra”, 837 “Transferepg 'Fé’FEati%ades de Sequridad

Social’, entre otros. G\

—

Evaluacidén del Descargo

?;‘;- i icia e
i ‘ &
S)f e ‘;:“ on 6t uditoria Wese

" =S prcion
o S /i 1, CAL
Lo sefialado por la dependencia auditada confirma lo observado por el w‘mﬁj'b?/ B‘é’?‘%mﬂﬁ‘ﬁ_&fs_o

ratificamos en la presente observacion.

Recomendacion

Se recomienda a la dependencia auditada arbitrar los mecanismos necesarios para iniciar los tramites
correspondientes a fin de contar con procedimientos actualizados y acordes a las actividades desarrolladas por
la dependencia.

Observacion No 2

No se visualizan revisiones y actualizaciones del Mapa de riesqos = At g aeion R

i2é Y led L gos e\?’p ,gmumtﬂ%“;;gmv OCA-
%R~

Conforme a las respuestas efectuadas por el responsable de la dependencia auditada, m\nmwﬁmh‘tar con

Mapa de Riesgos y remite copia, el cual fue elaborado, revisado y aprobado en el Ejercicio Fiscal 2021.

Al respecto, se menciona que, si bien la dependencia cuenta con Mapa de Riesgos elaborado y aprobade, no
se observan revisiones ni actualizaciones realizadas.
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Al respecto, la Metodologia para abordar la Gestion de Riesgos, emitida por la Contraloria General de ia
Replblica sefiala que ‘La administracion de Riesgos es una metodologia sistematica que permite la toma de
decisiones en un ambiente de incertidumbre, considerando los potenciales obstaculos que podrian afectar a los
procesos planificados, identificando las causas ¥ consecuencias de estos eventos, y utilizando una estrategia
preventiva que conlleve al cumplimiento de la politica y los objetivos de calidad”.

Cabe mencionar, que la Norma de Requisitos Minimos MECIP:2015 en el Principio 4 |dentificacion y evaluacion
de riesgos, del Componente B - Control para la Planificacion, establece que: “La organizacion debe establecer,
implementar y mantener uno o varios procedimientos para la continua identificacion y evaluacion de sus riesgos,
y para la determinacion de las medidas de control necesarias. La metodologia definida por la Institucion para la
identificacion y evaluacién de riesgos debe: b) Prever la identilicacion, evaluacion, valorizacion, priorizacién y
documentacién de los riesgos; ¢) Establecer la necesidad de aplicacion de controles cuando se detecten riesgos
significativos; d) Asegurar que la identificacion y evaluacion de riesgos sea revisada al menos una vez al afio".

Descarqo

En el Ejercicio Fiscal 2025 hemos iniciado el proceso de revision de fos instrumentos de gestion institucional
vinculados a los procesos de este departamento, manteniendo reuniones y conversaciones con la Coordinacion
del MECIP, alos efectos de la elaboracion, fortalecimiento y/o actualizacion de dichos instrumentos. Al respecto,
cabe mencionar que, los riesgos inherentes a esta dependencia se encuentran en proceso de evaluacion y
actualizacion, atendiendo a Ja incorporacion de nuevas tareas y procesos de pago, como por ejemplo los
relacionados a los Objetos del Gasto 148 “Contratacion de personal docente e instructores para cursos
especializados, por unidad de tiempo y por hora catedra’, 837 “Transferencias a Entidades de Seguridad
Social", entre otros.

Evaluacién del Descargo
Lo sefalado por ia dependencia auditada confirma lo observado por el Equipo Auditor, por o cual pos
ratificamos en la presente observacion.

Recomendacién

continuo de dichos riesges.

Observacion N° 3

; ” 2.2 S
Manual de cargos y funciones sin actualizar %,,ﬁ:im m“ﬁ-@ T
MTHAFDCH
Al respecto, la Resolucion SNFCL N° 01/2021 en su Art. 2° establece “Encomendar, a todas las dependencias
del SINAFOCAL, observar la aplicacion del presente manual, asi como analizar y evaluar en forma permanente
las funciones desempedadas elevando sus observaciones a la Secretaria Técnica’.

Descargo

:II“_:a | ;
Conforme a lo expuesto anteriormente, los instrumentos de gestion institucional vinculados ¢ gstes_ pal
se encuentran en proceso de revision, ajuste y/o actualizacion, Asimismo, consideramos pej wﬁts‘pr@pgne_p a
la Coordinacion del MECIP, la elaboracion de los Manuales de Cargos y Funciones corre\sﬁqrfgj?ﬂig_‘s;aflos
cargos de apoyo a la gestion, en forma especifica, adaptados y/o adecuados a cada dependencia.
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Evaluacién del Descargo
Lo sefalade por la dependencia auditada confirma lo observado por el Equipo Auditor, por lo cual pos
ratificamos en la presente observacion.

Recomendacién

Se recomienda a la dependencia auditada iniciar las gestiones correspondientes de manera a contar con el
Manual de Cargos y Funciones actualizado, y de esa forma mejorar el desempefio de los funcionarios del area

9. CONCLUSION GENERAL

Como resultado de la ejecucion de la auditoria de gestion realizada al Departamento de
Presupuesto, se identificaron debilidades vinculadas a la falta de actualizaciones de
procedimientos, mapa de riesgos.

10. RECOMENDACIONES GENERALES

Se recomienda arbitrar los mecanismos necesarios para iniciar las gestiones a fin de
actualizar los procedimientos existentes, el disefio e implementacion de nuevos
procesos que aseguren el cumplimiento efectivo de las normativas legales. Esto incluye,
la correcta identificacion de los riesgos inherentes, y el seguimiento adecuado de dichos
riesgos.

Se recomienda, la elaboracién de un Plan de Mejoramiento, conforme a las
observaciones visualizadas y ratificadas, esto dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir de la recepcion del presente informe.
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“Birédeion de Auditoria Interna

Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral




