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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 034 /2021

Recurrente Direccion Administrativa y Financiera.

Expediente LEGAJO DE RENDICION DE CUENTAS DE LOS MESES
DE ABRIL AAGOSTO - NIVEL 300: BIENES DE CONSUMO

E INSUMOS.

Referencia Auditoria Financiera segun Cronograma de Actividades A.3,
aprobado por Resolucién SNFCL N° 427/2020.

Fecha 02 de Diciembre de 2021.

1. IDENTIFICACION DEL AREA AUDITADA

La Direcciéon Administrativa y Financiera se crea con la finalidad de optimizar los
procedimientos administrativos que permitan gestionar la administracion
financiera, tales como en los procesos presupuestarios, de contabilidad y
administracion de fondos, a través de la correcta aplicacion de procedimientos y
normas legales vigentes. Como asi también la formulacién, distribucion,
administracion y control del presupuesto institucional, mejorar el registro de los
bienes, mediante la incorporacién de nuevas herramientas de tecnologias de la
informacion y gestién, entre otros.

Entre los objetivos principales de la Direccion Administrativa y Financiera se
encuentran:

1.1. Establecer y obtener los recursos necesarios para la ejecucion de
planes y programas previstos en el SINAFOCAL.

1.2. Administrar eficientemente los recursos de la institucion y
proporcionar estos recursos a todos los sectores en tiempo y forma
para el cumplimiento de las tareas.

1.3. Asegurar la aplicacion correcta de los procedimientos

vigentes.

2. ANTECEDENTES

Solicitud de legajos de pagos a la Direccion Administrativa y Fiffaneie :
SINAFOCAL de los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto del Nivel 300:
Bienes de Consumo e Insumos correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021.

3. OBJETIVO

Visidn: El Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral es una Institucion onientada a garantizar la calidad de las ofertz
y la mejora de la empieabilidad, adecuada a las necesidades y polencialidades dei contexto econ:

certificacion de compelencias aborales
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El presente tiene como objetivo, emitir una opinién, sobre la razonabilidad de la
presentacion de la Rendicion de Cuentas presentada a través de los
Memorandums D.A.F N° 1110/2021 y Memorandum D.A.F N° 1137/2021
correspondientes a los pagos realizados en el Nivel 300: Bienes de Consumo e
Insumos de los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto del Ejercicio Fiscal
2021.

“Es de exclusiva responsabilidad de los Administradores el cumplimiento de las
disposiciones legales”.

Se deja expresa constancia que la Direccién de Auditoria Interna Institucional se
limita a emitir su opinién sobre la razonabilidad de la presentacion de la
Rendicion de Cuentas de los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto del
ejercicio fiscal 2021.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA.

Nuestra labor fue realizada conforme lo establece el manual de auditoria
gubernamental, el presente informe surge como resultado de la aplicaciéon de
procedimientos de control y del analisis aleatorio de los documentos proveidos
a los auditores.

Nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las
operaciones, por lo tanto, el presente informe no se puede considerar como
exposicion de todas las deficiencias existentes o que pudieran existir o de todas
las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

4.1. Alcance: De manera a dar cumplimiento a lo determinado en el
cronograma de actividades, esta Auditoria se centré6 en los
controles aleatorios respecto a los legajos de pagos de los objetos
del gasto del Nivel 300: Bienes de Consumo e Insumos, remitidos
a esta auditoria.

4.2. Metodologia de trabajo: La metodologia utilizada consistio en el
analisis y verificacion aleatoria de las documentaciones contenidas
en los respectivos legajos que respaldan los gastos res . por
la Direccion Administrativa y Financiera. )
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5. LIMITACIONES AL ALCANCE \; 03 5 e

las documentaciones presentadas ante esta Direccion, por la Direccion
Administrativa y Financiera del SINAFOCAL a través de los Memorandums D.A.F
N°1110, Memorandum D.A.F N° 1137/2021, Memorandum D.A.F N° 1.496/2021
y Memorandum D.A.F N° 1.543/2021.

6. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

» Constitucién Nacional del Paraguay;

Visién: El Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral es una Institucion onentada a garanl;za:‘:a calidad de las oferlas formativas, la certificacion de competencias laborales
y la mejora de la empleabilidad. adecuada a las necesidades y polencialidades del contexto economico y social del pais
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> Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,

» Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99,
“De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del sistema
integrado de administracion financiera-SIAF”,

> Ley N°1652/00 “Que crea el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion
Laboral”;

» Decreto Reglamentario N° 5.442/16 Por la cual se reglamenta la Ley N°
1652/00 “Que crea el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion
Laboral”. Se crea el Registro de Instituciones de Formacién y Capacitacion
Laboral (REIFOCAL), y se abroga el Decreto 15.904/2001;

» Resolucion CGR N° 236 “Por la cual se actualiza la guia basica de
documentos de rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los
principales rubros presupuestarios de ingresos y gastos de los Organismos
y Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la
Republica, y se deja sin efecto la Resolucién CGR N° 653 del 17 de julio de
2008.7;

» Resolucion SNFCL N° 427/2020 “Por la cual se Aprueba la Identificacién y
el Plan de Gestion de Riesgo, el Plan de Trabajo Anual y el Cronograma de
Actividades, para el Ejercicio Fiscal 2021, de la Auditoria Interna del Sistema
Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL);

» Ley N°6672/2021 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para
el Ejercicio Fiscal 20217,

» Decreto N° 4.780/2021 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.672 del 7 de
enero de 2021 que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal del afio 2021”;

» Resolucion CGR N° 583/2019 “Por la cual se Actualiza el Manual de
Auditoria Gubernamental (MAGU) para las Instituciones Publicas sujetas a
la Fiscalizacion y Control de la Contraloria General de la Republica, y se deja
sin Efecto la Resolucién CGR N° 146 del 25 de marzo de 2019”;

analisis.

7. ANALISIS

Luego de analizar aleatoriamente las documentaciones q
imputaciones de los gastos incurridos dentro de los objetos del gaste

Alimentos para Personas: STR N° 40.771 (abril), STR N° 49.572 (mayo) STR
N° 77.657 (junio), STR N° 85.065 (julio). 342, Utiles de Escritorio, Oficina y
Ensefianza: STR N° 67.516 y STR N° 72.112 (junio), STR N° 104.854 (agosto).

Visién: El Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral es una Institucion onentada a garantizar la caiidad de las ofertas formabivas, la cerlificacion de compelencias laborales
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o @sinafocaloficial
o @sinafocal
lturbe Nro 175 ¢/ Eligio Ayala (59521) 495-487/8 www sinafocal gov.py info@sinafocal gov.py

Asuncién - Paraguay e @sinafocal

035



MBA'APO, JEPOROMOMBA'APO ——eeeeee

& V-ﬁ-."‘_l‘ I:‘!ATETA‘Y‘GUA JEIKOPORA |
iR m ® TETA REKUAI

g » GOBIERNO NACIONAL Jj(& ?“‘1’ 3 @ ﬂéf

TRABAJO EMPLEO Y SEGURIDAD SINAFOCAL
SOCIAL

Mision: Reguiar, cel' -ar y acreditar los p ocesos de formacion y _apact
garantizando y contnbuyendo a la productvidad y compebitrvidad de la fue:

enfoque inclusivo en todos los niveles ocupacionales. fortaleciendo a los aclores del sistema,
para ia msercion iaboral. social y economica :)E los beneficianos. articulados C os sectores
CO y pnvado

361, Combustible: STR N° 101.265 (agosto), se pudo constatar lo siguiente:

Observacion N° 1

No se visualizan firmas en el FORC 02

No se visualizan en el FORC 02 las firmas correspondientes al Ordenador de
Gastos y Habilitado Pagador de las siguientes STR's.: 72.112, 49.572, 67.516,
40.771, 101.265, 85.065, 77.657 y 104.854.

Descargo: Los FORCs 02 fueron remitidos al M.T.E.S.S. para la rubrica de las
autoridades correspondientes, segin Memorandum de Rendicion de Cuentas N°
76, 92 y 148/2021. A la fecha aun no han retornado a esta dependencia, por lo
que fueron enviados a la Direccion de Auditoria Interna sin las firmas
correspondientes. Se adjuntan los Memorandums y planillas detalladas.

Conclusion: Posterior al descargo efectuado por el area responsable, esta
Auditoria se ratifica en la observacion realizada.

Recomendaciéon: Se recomienda dar lugar a las acciones pertinentes de
manera a obtener de este modo la firma de las documentaciones adm|mstratlvas

Se solicita llevar a cabo un plan de mejoramiento a fin de subsanar lg-misma.

Observacion N° 2

No se visualizan firmas en el Comprobante de Pago

Dentro de los legajos de pagos de las STR's N.° 49.572, 6
101.265, 72.112, 85.065, 77.657 y 104.854 no se visualizan la totalidh
firmas de los responsables.

Descargo: Los comprobantes de pago fueron remitidos al M.T.E.S.S. para las
rubricas de las autoridades correspondientes, segin Memorandum de Rendicion
de Cuentas N° 76, 92 y 148/2021. A la fecha aun no han retornado a esta
dependencia, por lo que fueron enviados a la Direccion de Auditoria Interna sin
las firmas correspondientes. Se adjuntan copias de los Memorandums vy las
planillas detalladas.

Conclusion: Luego de la verificacion documental, esta Direccién se ratifica en
la observacion realizada.

Recomendacién: Se recomienda dar lugar a las acciones pertinentes de
manera a obtener de esta forma la firma de las documentaciones administrativas.
Se solicita elaborar un plan de mejoramiento a fin de subsanar dicha debilidad.

Observacion N° 3

No se visualizan firmas en la Solicitud de Transferencia de Recursos (STR).

Dentro de los legajos de pagos de las STR’'s N.° 49.572, 67.516, 40.771,
101.265, 72.112, 85.065, 77.657 y 104.854 no se visualizan la totalidad de las
firmas de los responsables.

Descargo: Las STRs fueron remitidas al M.T.E.S.S. para la rubrica de las
autoridades correspondientes, segun Memorandum de Rendicién de Cuentas N°

Visién: El Sistema Nacional de Formacion y Capacilacién Laboral &5 una Instilucion onentada a garantizar la calidad de las oferlas formativas, ia certificacion de compelencias laborales
y la mesora de la emplea b idad, adecuada a las neces:dades y polenciahdades del contex! co y social del pais
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76, 92 y 148/2021. A la fecha aun no han retornado a esta dependencia, por lo
que fueron enviados a la Direccion de Auditoria Interna sin las firmas
correspondientes. Se adjuntan copias de los Memorandums y las planillas
detalladas.

Conclusién: Posterior al descargo realizado por el area responsable, esta
Auditoria se ratifica en la observacion efectuada.

Recomendacién: Se recomienda dar lugar a las acciones pertinentes de
manera a contar con la firma de las documentaciones administrativas. Al
respecto se requiere elaborar un plan de mejoramiento a fin de subsanar la
misma y contar con las documentaciones en forma integra conforme a las
reglamentaciones legales vigentes.

Observacion N° 4

Falta Paginas de Resolucidn

Dentro del legajo de la STR N° 77.657 se visualiza la Resolucion MTESS N°
1443/19 de forma incompleta.

Descargo: Se adjuntan Memorandum DSG N° 340/2021 y los documentos
remitidos por el Departamento de Servicios Generales.

Conclusion: Luego de efectuar la verificacién documental, se acepta el
descargo realizado por los responsables.

Recomendacidon: Recomendamos intensificar los controles internos de manera
a evitar incurrir en observaciones similares posteriormente.

Observacion N° 5

Comprobante de Pago

En el Comprobante de Pago N° 144 correspondiente a la STR N° 40.771 y el
Comprobante de Pago N° 176 correspondiente a la STR N° 49.572, no se
observan las fechas de cobro del Proveedor SOME S.A.

Descargo: Se adjuntan copias de los comprobantes de pago de la STR N°
40.771y STR N° 49.572.

Conclusion: Posterior a la verificacion documental, aceptamos el descargo
realizado.

Recomendacion: Recomendamos realizar el debido cont
documentaciones de manera a evitar observaciones similares.

Observacion N° 6

Pdliza de Seguro

Dentro del legajo de pago de las STR’'s N° 49.572 y 85.065 correspor

SOME S.A, se visualizan la Péliza de Seguro N° : 1509025531 — END.: 001/002
con vigencia desde 03/12/2020 hasta 30/04/2021, sin embargo al momento de
la obligacion (STR N° 49.572, fecha 11/05/2021), (STR N° 85.065, fecha
21/07/2021) se encontraba vencida dicha poliza.

Vision: El Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral es una Institucion onentada a garantizar ia caidad de |
y la mejora de la empleabiidad, adecuada a ias necesidades y polenciabidades del contex
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Descargo: Se adjuntan Memorandum DSG N° 340/2021 y los documentos
remitidos por el Departamento de Servicios Generales.

Conclusioén: Posterior a la verificacion realizada, se acepta el descargo.

Recomendacidn: Se recomienda mejorar la efectividad de las tareas de control
interno de modo a que los legajos cuenten con todas las documentaciones y/o
informaciones correspondientes al pago efectuado. Recomendamos, ademas, la
elaboracion de un plan de mejoramiento a fin de levantar la observacion
realizada.

Observacion N° 7

Guia Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas

En conformidad a lo establecido en la Resolucién CGR N° 236/2020 se visualiza
en los legajos de pagos la correspondiente Guia Basica de Documentos de
Rendicion de Cuentas en donde se visualizaron discrepancias detalladas a
continuacion:

v' STRN° 49.572 de SOME S.A.: se visualiza en la Guia Basica el item Nota
de Pedido Interno marcado como “SI” sin embargo no se visualiza la
solicitud del movimiento interno del bien adquirido acompanado al legajo.

v" Asi mismo se visualiza en dicha Guia el item Informe de almacenes y/o
suministros de la necesidad de adquisicion de bienes marcado como
“N/A", sin embargo, en el legajo de pago se observa el Informe del
departamento de suministro sobre la necesidad de adquisicion de bienes
(Memorandum D.S. N° 17/2019, Memorandum Coordinacion
Administrativa N° 235/2019).

v' STRN° 77.657 de SOME S.A.: se visualiza en la Guia Basica el item Nota
de Pedido Interno marcado como “Sl”, sin embargo, no se visualiza dicho
movimiento del bien adquirido acompanado al legajo, solicitadas por las
diferentes dependencias de la Institucion teniendo en cuenta la fecha de
adquisicion se debe contar con dichos informes de manera integral.

v" Igualmente, en la misma guia se observa el item Nota de Remisién a
Unidades Solicitantes marcado como “N/A” sin embargo no acompania al
legajo de pago los pedidos y remisiones de los bienes a las diferentes
dependencias teniendo en cuenta la fecha de adquisicion se debe contar
con dichos informes de manera integral.

Descargo: Se adjuntan copias de las documentaciones de la STR N° 49.572 y
STR N° 77.657 de la firma SOME S.A., a fin de realizar el descargo solicitado.

Recomendacién: Esta Direccion recomienda ampliar el contr
manera a evitar observaciones similares.

8. CONCLUSION.

Visién: El Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral es una Institucion orientada a garantizar la caiidad de 1as of
y la mejora de la empieabilidad, adecuada a la

tivas, la certificacion de competencias laborales
social del pais
o @sinafocaloficial

o @sinafocal
lturbe Nro 175 ¢/ Eligio Ayala {59521) 495-487/8 www sinafocal gov.py info@sinafocal gov.py
Asuncion - Paraguay @ @sinafocal

cesidades y polencialidades del context

an
| 17




MBA’APO, JEPOROMOMBA'APO

HA TETAYGUA JEIKOPORA
— m ® TETA REKUAI Fataguny

) et ewaoveamoao SINAFOCAL @ GOBIERNO NACIONAL e la genle

SOCIAL
Mision: Regular. certificar y acreditar los procesos de formacion y capacitac
garantizando y coninbuyendo a la productmdad y competitvdad de la fuerz

aboral. con enfoque inclusivo en todos 0s niveles ocupacionales. fortaleciendo a los aclores del sistema
boral activa para la insercion laboral, social y economica de los beneficianos. articulados con los sectores
pubbco y privado

Luego de la verificacion de las documentaciones proveidas por la Direccion
Administrativa y Financiera del SINAFOCAL, se puede mencionar que conforme
a la revision aleatoria realizada se encuentran sin errores significativos, con la
salvedad de las observaciones surgidas.

9. RECOMENDACION GENERAL.

Se recomienda a la Direccion Administrativa y Financiera a través del area
responsable, mantener un sistema de control interno adecuado, buscando en
todo momento ajustarse a las reglamentaciones legales vigentes, prestando la
debida atencién de manera a evitar incurrir posteriormente en observaciones
similares, verificando a la vez, que sean anexadas todas las documentaciones
respaldatorias con las debidas firmas y sellos.

Se recomienda la elaboraciéon de un Plan de Mejoramiento dentro del plazo de
15 (quince) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

Es mi informe. Salvo mejor parecer.

Direccion de Auditoria Interna

Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL)

Visién: El Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral es una Institucion onientada a garantizar la caiidad de 1as olerlas formativas, 1a certificacion de competencias laborales
y la mejora de ia empleabilidad, adecuada a las necesidades y polenciabdades dei contexlo economico y social del pais.
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