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Recurrente Direcci6n Administrativa y Financiera

Expediente Convenio Especifico de Cooperaci6n lnterinstitucional entre el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema
Nacional de Formaci6n y Capacitaci6n Laboral y la Fundaci6n
Centro de lnformaci6n y Recursos para el Desarrollo, para la
ejecuci6n del proyecto "Mejora de las competencias laborales
de las personas, fortalecimiento de mipymes y del Sinafocal,
para contribuir a la reactivaci6n econ6mica".
Memor6ndum DAF No 1.28012021, remisi6n de la Rendici6n
de Cuentas; Memor6ndum DAF N' 1.31812021, remisi6n del
legajo de pago Solicitud de Transferencia de Recursos (STR)
No 67.891; Memor6ndum DFCL N' 55512021, remisi6n de
aprobaci6n de avance.
20 de diciembre de 2021.

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
INFORME FINAL DE AUDITOR|A INTERNA NO 03812021

1. IDENTIFiCACI6N DEL AREA.

La Direcci6n Administrativa y Financiera se crea con la finalidad de optimizar los
procedimientos administrativos que permitan gestionar la administraci6n
financiera tales como, en los procesos presupuestarios de contabilidad y
administraci6n de fondos, a la vez de la correcta aplicaci6n de los procedi
y normas legales vigentes. Como asi tambi6n distribuci6n, admin
control del presupuesto institucional, mejorar el registro de los bi
la incorporaci6n de nuevas herramientas de tecnologias de la i

gesti6n, entre otros.
Llc

Entre sus objetivos principales se encuentran: lilecuta'
$1E

o Definir, establecer y obtener los recursos necesarios para la
ejecuci6n de los planes y programas previstos en el
SINAFOCAL.

o Adminishar eficientemente los recursos de la instituci6n y
proporcionar estos recursos a todos los sectores en tiempo
y forma para el cumplimiento de las tareas.

. Asegurar la aplicaci6n correcta de los procedimientos
administrativos y financieros de acuerdo a las normas y
reglamentos vigentes.

2. ANTECEDENTES.

La Direcci6n Administrativa y Financiera remite a trav6s del Memor6ndum D.A.F.
No 1.28012021 recepcionado en fecha 27 de octubre de 2021,2 (dos) biblioratos
conteniendo la Rendici6n de Cuentas del Convenio Especifico de Cooperaci6n
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lnterinstitucional entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el
Sistema Nacional de Formaci6n y Capacitaci6n Laboral y la Fundaci6n Centro
de lnformaci6n y Recursos para el Desarrollo, para la ejecuci6n del proyecto
"Mejora de las competencias laborales de las personas, fortalecimiento de
mipymes y del Sinafocal, para contribuir a la reactivaci6n econ6mica" y el Anexo
8-01-01 A por un monto rendido de Gs. 770.995.887 (Guaranies setecientos
setenta millones novecientos noventa y cinco mil ochocientos ochenta y siete),
correspondiente a la transferencia en el objeto de gasto 842: Aportes a Entidades
Educativas e lnstituciones sin Fines de Lucro.

La Direcci6n de Auditoria lnterna, a trav6s del Memor6ndum DAI No 2'l'712021
de fecha 0111112021, solicita a la Direcci6n Administrativa y Financiera el legajo
de pago de la transferencia de recursos realizada a la Fundaci6n Centro de
lnformaci6n y Recursos para el Desarrollo.

La Direcci6n Administrativa y Financiera, a trav6s del Memor6ndum DAF No
1.31812021 recepcionado en fecha 0411112021, remite el bibliorato de pago
correspondiente a la STR No 67.891 por el monto de Gs. 1.150.431.040
(Guaranfes un mil ciento cincuenta millones cuatrocientos treinta y un mil
cuarenta) transferida a Ia Fundaci6n Cenho de lnformaci6n y Recursos para el
Desarrollo.

La Direcci6n de Auditoria lnterna, a traves del Memor6ndum DAI No 21812021
de fecha 0111112021, solicita a la Direcci6n de Formaci6n y Capacitaci6n
el informe t6cnico de aprobaci6n y los documentos correspondiente
Fundaci6n Centro de lnformaci6n y Recursos para el Desarroll
ejecuci6n del proyecto "Mejora de las competencias laborales de I

fortalecimiento de mipymes y del Sinafocal, para contribuir a la
econ6m ica". Lic'

Dl{ccto '
La Direcci6n de Formaci6n y Capacitaci6n Laboral a trav6s del Memo16ndum
DFCL N'55512021 recepcionado en fecha 18 de noviembre de 2021, donde
manifiestan la aprobaci6n del lnforme T6cnico de avance.

El presente Convenio Especifico, tiene por objetivo contribuir al fortalecimiento
del capital humano a trav6s de la ejecuci6n del proyecto "Mejora de las
competencias laborales de las personas, fortalecimiento de mipymes y del
Sinafocal, para contribuir a la reactivaci6n econ6mica".

Cl6usula Cuarta - Monto Total del Convenio Especifico: El monto total del
Convenio asciende a la suma de Gs. 1.438.038.800 (Guaranles un mil
cuatrocientos treinta y ocho mil ochocientos).

Cliusula quinta - del desembolso: La entrega del monto se hace
expresamente con base a lo dispuesto en la cl6usula cuarta del Convenio y no
compromete al MTESS y al SINAFOCAL en nada que no estuviera taxativamente
establecido.
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Segundo desembolso: Gs. 287.607.760 (Guaranies doscientos ochenta y siete
millones seiscientos siete mil setecientos sesenta) a ser desembolsado segrin
disponibilidad presupuestaria, una vez presentada la rendici6n de cuentas y el
informe del Avance del primer desembolso realizado, las mismas deber6n estar
aprobadas por los responsables del SINAFOCAL.

3. OBJETIVO.

El presente tiene como objetivo, emitir una opini6n en base a las verificaciones
aleatorias sobre la razonabilidad de la presentaci6n de la Rendici6n de Cuentas,
presentada por la Fundaci6n Centro de lnformaci6n y Recursos para el
Desarrollo denho del Convenio Especifico de Cooperaci6n lnterinstitucional
entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional
de Formaci6n y Capacitaci6n Laboral y la Fundaci6n Centro de lnformaci6n y
Recursos para el Desarrollo, para la ejecuci6n del proyecto "Mejora de las
competencias laborales de
Sinafocal, para contribuir
SINAFOCAL.

las personas, fortalecimiento de mipym del
a la reactivaci6n econ6mica", fina

4. MARCO LEGALY REGLAMENTARIO.

) Constituci6n Nacional del Paraguay.

) Ley No 1535/99 "De Administraci6n Financiera del Estado".

D Decreto No 8127100 "Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementaci6n de la Ley N" 1535/99,
"De Administraci6n Financiera del Estado", y el funcionamiento del sistema
integrado de administraci6n financiera-SlAF".

D Ley No 1652/00 "Que crea el Sistema Nacional de Formaci6n y Capacitaci6n
Laboral'.
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Las transferencias se realizaran de la siguiente manera:
Primer desembolso: a la firma del presente Convenio Gs. 1 .1 50.431 .040
(Guaranies un mil ciento cincuenta millones cuatrocientos treinta y un mil
cuarenta).

F Decreto Reglamentario No 5.M2116 Por la cual se reglamenta la Ley No

1652/00 "Que crea el Sistema Nacional de Formaci6n y Capacitaci6n
Laboral". Se crea el Registro de lnstituciones de Formaci6n y Capacitaci6n
Laboral (REIFOCAL), y se abroga el Decreto 15.9O412OO1.

D Resoluci6n CGR No 23612020 "Por la cual se ac{ualiza la guia b6sica de
documentos de rendici6n de cuentas que sustentan la ejecuci6n de los
principales rubros presupuestarios de ingresos y gastos de los Organismos
y entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la
Rep0blica, y se deja sin efecto la Resoluci6n CGR N" 653 del 17 de julio de
2008".
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D Resoluci6n SNFCL N" 427l2O2O "Por la cual se Aprueba la ldentificaci6n y
el Plan de Gesti6n de Riesgos, el Plan de Trabajo Anual y el Cronograma de
Actividades, para el Ejercicio Fiscal 2021, de la Auditoria lnterna del
SINAFOCAL.

) Convenio Especifico de Cooperaci6n lnterinstitucional entre el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formaci6n y
Capacitaci6n Laboral y la Fundaci6n Cenho de lnformaci6n y Recursos para
el Desarrollo, para la ejecuci6n del proyecto "Mejora de las competencias
laborales de las personas, fortalecimiento de mipymes y del Sinafocal, para
contribuir a la reactivaci6n econ6mica'.

) Ley No 6672121 "Que aprueba el Presupuesto General de la Naci6n para el
ejercicio fiscal 2021".

Fiscal2021"

D Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el
an5lisis.

LI

Dilic"JIt' $IE
Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo a los Procedimientos y Normas
Gubernamentales adoptadas por la Contraloria General de la RepIblica, Manual
de Normas B6sicas y T6cnicas de Control lnterno para el Sector P0blico.

Las limitaciones al alcance del presente trabajo se realizan exclusivamente sobre
las rendiciones de cuentas presentadas conforme al Anexo B-01-01 A, previa
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) Decreto Reglamentario No 4780121 "Por el cual se reglamenta la Ley No

667212'l, que aprueba el Presupuesto General de la Naci6n para el Ejercicio

5. ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA.

Nuestro trabajo no incluye una revisi6n detallada e integral de todas las

operaciones, por lo tanto, el presente informe no se puede considerar como
exposici6n de todas las deficiencias existentes o que pudieran existir o de todas
las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

Se deja constancia, para lo que hubiere lugar, que esta auditoria se limita
exclusivamente a emitir una opini6n en base a verificaciones aleatorias sobre la
razonabilidad de la rendici6n de cuentas presentada, sin perjuicio de auditar las
mismas en la totalidad del proceso, posteriormente.

La Fundaci6n Centro de lnformaci6n y Recursos para el Desarrollo, efectu6 la
entrega de 2 (dos) biblioratos conteniendo las documentaciones respaldatorias
de la Rendici6n de Cuentas de los objetos de gastos, a traves del cual se pudo
llevar a cabo el control aleatorio de dichas documentaciones.

6. LIMITACIONES DE LA AUDITOR|A.
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Luego de analizar aleatoriamente las documentaciones, esta auditoria pudo
constatar cuanto sigue:

Observaci6n No 1

No se visualizan firmas en el FORC 02.
El legajo de pago verificado no cuenta con las firmas del Ordenador de Gastos y
Habilitado Pagador en el FORC 02.

Descarqo.
El FORC 02 fue remitido al M.T.E.S.S. para la r0brica de las autoridades
correspondientes. A la fecha a0n no han retornado a esta dependencia, por lo
que fueron enviados a la Direcci6n de Auditoria lnterna sin las firmas
correspondientes. Se adjuntan Memor6ndum y la planilla detallada.

Conclusi6n,
Conforme el descargo realizado, esta auditoria se ratffica en la o
realizada.

Recomendaci6n.
Efectuar las acciones necesarias a fin de concretar la firma del FORC

Lla'
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Auditor

rOCALObservaci6n No 2

Descarqo.
El comprobante de pago y la S.T.R. fueron remitidos al M.T.E.S.S. para la r0brica
de las autoridades correspondientes. A la fecha aOn no han retomado a esta
dependencia, por lo que fueron enviados a la Direcci6n de Auditoria lnterna sin
las firmas correspondientes. Se adjuntan copias del Memordndum y la planilla
detallada.

Conclusi6n.
Conforme el descargo realizado, esta auditoria se ratifica en la observaci6n
realizada.

Recomendaci6n.
Efectuar las acciones necesarias a fin de concretar la firma del Comprobante de
Pago y en la STR.
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verificaci6n por parte del Departamento de Control y Seguimiento dependiente
de la Direcci6n Administrativa y Financiera del SINAFOCAL.

7. ANALTSTS.

No se visualiza la firma del Ordenador de Gastos en el Comprobante de
Paqo v en la STR.
En el legajo de pago de la STR No 67.891, no se observa la firma
correspondiente al Ordenador de Gastos en el Comprobante de Pago y en la
STR.
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Observaci6n No 3
lnconsistencia entre la rendici6n de cuenta v el Anexo B-01-01 A.
En la rendici6n de cuentas se visualiza la copia del Recibo de Dinero N' 0000019
de Gustavo Baranda con RUC 5173537-7 en concepto de cancelaci6n de las
facturas 001-001-000021 y 001-001-0000022, sin embargo en el Anexo B-01-01
A se visualiza la faclura N" 001-001-0000022 con Recibo de Dinero N" 022.

Descaroo.
Nota de Descargo, se adjunta anexo A rectificado

Conclusi6n.
Esta auditoria acepta el descargo realizado.

Recomendaci6n,
lmplementar acciones necesarias a fin de detectar los errores entre la rendici6n
y el Anexo presentado.

Culminada la revisi6n aleatoria de las documentaciones correspondiente a la
rendici6n de cuentas de la transferencia de recursos realizada a trav6s de la STR
No 67.891 correspondiente al Convenio Especifico de Cooperaci6n
lnterinstitucional entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el
Sistema Nacional de Formaci6n y Capacitaci6n Laboral y la Fundaci6n Centro
de lnformaci6n y Recursos para el Desarrollo, para la ejecuci6n del proyecto
'Mejora de las competencias laborales de las personas, fortalecimiento de
mipymes y del Sinafocal, para contribuir a la reactivaci6n econ6mica", conforme
al control previo realizado por las Areas responsables y a las reglamentaciones
legales vigentes, esta auditoria concluye que las mismas se encuentran en forma
razonable de acuerdo a la revisi6n aleatoria efectuada.

9. REGOMENDACIONES GEN ERALES

Se recomienda a la Direcci6n Administrativa y Financiera del SINAFOCAL
realizar las verificaciones de todo el proceso ejecutado dentro del Proyecto,
como asi tambi6n el control integro de todos los respaldos presentados con la
rendici6n de cuentas y que los mismos se ajusten a los requerimientos de las
reglamentaciones legales vigentes, asi tambi6n realizar un habajo coordinado
con las 6reas involucradas del SINAFOCAL, a fin de tener en cuenta la
naturaleza del proyecto presentado.

Es mi informe. Sa I

cia Maria Olmedo Chivez
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8. CONCLUSIONESGENERALES

Direcci6n de Auditoria lnterna
Sistema Nacional de Formaci6n Y Gapacitaci6n Laboral


