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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 001 /2022

Recurrente Direccién Administrativa y Financiera — SINAFOCAL.

Convenio especifico de Cooperacién Interinstitucional
Expediente | entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral
y la Organizacion de Desarrollo Social para la Ejecucion
del Proyecto “Formacién y Capacitacion Laboral para la
generacion de oportunidades dirigida a la poblacion
vulnerable del departamento de Guaira”.

Referencia Expediente N° 2933/2021 y 3167/2021.

Fecha 05 de Enero de 2022.

1. ANTECEDENTES

El Memorandum DAF N° 1755/2021 por el cual la Direccién Administrativa y
Financiera del SINAFOCAL remite todas las documentaciones correspondientes
a la Rendicién de Cuentas parcial presentada por la Organizacién de Desarrollo
Social y verificado por el Departamento de Control y Seguimiento dependiente
de la Direccién Administrativa y Financiera conforme a las reglamentaciones
legales vigentes, a fin de realizar la revision de la Rendicion de Cuentas del
Anexo B-01-01-A por un monto de Gs. 552.480.500 (guaranies quinientos
cincuenta y dos millones cuatrocientos ochenta mil quinientos) presentada ante
el SINAFOCAL en fecha 03/12/2021 segin Expediente N° 2933/2021 y en fecha
27/12/2021 segun Expediente N° 3167/2021 presenta la rectificativa de la
mencionada rendicién, la cual fue remitida a esta auditoria por la Direccién
Administrativa y Financiera a través del Memorandum DAF N° 1823/2021 de
fecha 29/12/2021. Queda pendiente de rendicién de cuentas el monto de Gs
77.900 (guaranies setenta y siete mil novecientos), correspondiente a la
transferencia en el objeto del gasto 842: Transferencias a Entidades Educativas
e Instituciones sin fines de Lucro, Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Soc1a
Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral y la Organizag
Desarrollo Social para la Ejecucion del Proyecto “Formacion y Ca, it

Laboral para la generaciéon de oportunidades dirigida a la poblacién @pm ,‘
del departamento de Guaira”. t*f"’ 3 Silvia interne

Para el pago correspondiente al desembolso se gener6 la STR N° 125. ; ‘f ":'; —
fecha 29/09/2021 por un monto de Gs. 552.558.400 (guaranies quinientos
cincuenta y dos millones quinientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos).

El presente convenio especifico, tiene por objeto contribuir al fortalecimiento del
capital humano a través de la ejecucion del proyecto “Formaciéon y Capacitacion
Laboral para la generacién de oportunidades dirigida a la poblacién vulnerable
del departamento de Guaira”, que beneficiara a 245 personas.
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Clausula Cuarta — Monto total del Convenio Especifico: El monto total del
Convenio asciende a la suma de Gs. 690.698.000 (guaranies seiscientos
noventa millones seiscientos noventa y ocho mil).

Clausula Quinta- Del desembolso: la entrega del monto se hace expresamente
con base a lo dispuesto en la clausula cuarta del Convenio y no compromete al
MTESS y al SINAFOCAL en nada que no estuviera taxativamente establecido.

Primer Desembolso: a la firma de presente Convenio Gs. 552.558.400
(guaranies quinientos cincuenta y dos millones quinientos cincuenta y ocho mil
cuatrocientos).

Segundo Desembolso: Gs. 138.139.600 (guaranies ciento treinta y ocho
millones ciento treinta y nueve mil seiscientos) a ser desembolsado segun
disponibilidad presupuestaria, una vez presentada la rendiciéon de cuentas y el
informe de avance del primer desembolso realizado, las mismas deberan estar
aprobadas por los responsables del SINAFOCAL.

La transferencia prevista en el marco del presente Convenio, fue imputada al
Rubro 842- Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro,
segun lo previsto en la Ley de Presupuesto General de la Nacién vigente y su
Decreto Reglamentario correspondiente, como también lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 de Administracion Financiera del Estado, constituyendo esta condicion
suspensiva para el nacimiento del derecho y obligacién con respecto a la
transferencia, la cual dependera de la disponibilidad presupuestaria institucional
en el mencionado objeto de gasto.

Cabe mencionar que la Direccién de Formacién y Capacitaciéon Laboral a traves
del Memorandum DFCL N° 639/2021 de fecha 30 de diciembre de 2021 rermil

de Desarrollo Social.

. OBJETIVO

El presente tiene como objetivo, emitir una opinién sobre la razonabilidad de la
presentacion del informe de rendicibn de cuentas, presentado por la
Organizacién de Desarrollo Social dentro del Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, el Sistema Nacional de Formacion y Capacitaciéon Laboral y la
Organizacién de Desarrollo Social para la Ejecucion del Proyecto “Formacion y
Capacitacion Laboral para la generacion de oportunidades dirigida a la poblacion
vulnerable del departamento de Guaira”, financiado por SINAFOCAL.

. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

» Constitucion Nacional del Paraguay;
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> Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

» Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementaciéon de la Ley N° 1535/99,
“De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del sistema
integrado de administracion financiera-SIAF”

> Ley N° 1652/00 “Que crea el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion
Laboral”.

> Decreto Reglamentario N° 5.442/16 Por la cual se reglamenta la Ley N°
1652/00 “Que crea el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion
Laboral”. Se crea el Registro de Instituciones de Formacién y Capacitacion
Laboral (REIFOCAL), y se abroga el Decreto 15.904/2001.

> Ley N° 6672/2021 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para
el Ejercicio Fiscal 20217,

> Decreto N° 4.780/2021 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.672 del 7 de
enero de 2021 que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal del afio 2021”;

» Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formacién y
Capacitacién Laboral y la Organizacién de Desarrollo Social para la ejecucion
del Proyecto ““Formacion y Capacitacion Laboral para la generacion de
oportunidades dirigida a la poblacién vulnerable del departamento de Guaira”.

» Resolucion SNFCL N° 616/2021 “Por la cual se Aprueba la Identificacion y el
Plan de Gestion de Riesgo, el Plan de Trabajo Anual y el Cronogramste S

.n.",—» 5

» Resolucion CGR N° 236 “Por la cual se actualiza la guia wf ode
documentos de rendicidbn de cuentas que sustentan la ejecucion de Tos
principales rubros presupuestarios de ingresos y gastos de los Organismos
y Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la
Republica, y se deja sin efecto la Resolucion CGR N° 653 del 17 de julio de
2008.”

» Resolucion SNFCL N° 120/2021 “Por la cual se Aprueba los Procedimientos
a ser utilizados para la transferencia, a través de la Presentacion de
Proyectos por Instituciones o Entidades sin Fines de Lucro, Objeto de Gasto
842 “Aportes a Entidades sin Fines de Lucro” del Clasificador
Presupuestario.

» Resolucion CGR N° 583/2019 “Por la cual se Actualiza el Manual de
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Auditoria Gubernamental (MAGU) para las Instituciones Publicas sujetas a
la Fiscalizacion y Control de la Contraloria General de la Republica, y se deja
sin Efecto la Resoluciéon CGR N° 146 del 25 de marzo de 2019”.

> Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del
analisis.

ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA

Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo a los Procedimientos y Normas
Gubernamentales adoptadas por la Contraloria General de la Republica, Manual
de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico.

Nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las
operaciones, por lo tanto, el presente informe no se puede considerar como
exposicién de todas las deficiencias existentes o que pudieran existir o de todas
las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

Se deja constancia, para lo que hubiere lugar, que esta auditoria se limita
exclusivamente a emitir una opiniéon sobre la razonabilidad de la rendicion de
cuentas presentada, sin perjuicio de auditar las mismas en la totalidad del
proceso, posteriormente.

La Organizaciéon de Desarrollo Social, efectud la entrega de 1 (uno) bibliorato,
conteniendo las documentaciones respaldatorias de los objetos de gasto, a
través del cual se pudo llevar a cabo una revision aleatoria de dichas
documentaciones entre los Anexos B-01-01-A, Rendicién de Cuentas de
Entidades Educativas e Instituciones sin fines de Lucro y los comprobantes de
gastos contenidos en dichas carpetas.

LIMITACIONES DE LA AUDITORIA.

Las limitaciones al alcance del presente trabajo se realizan exclusivamente sobre
las rendiciones de cuentas presentadas conforme a los Anexos B-01-01 A i

—

de la Direccién Administrativa y Financiera del SINAFOCAL.
ANALISIS.

constatar que no se visualizaron errores significativos dentro de la revisiéon
aleatoria efectuada.

CONCLUSION.

Una vez culminada la revision aleatoria de las documentaciones
correspondientes a la rendicién de cuentas de la transferencia correspondiente
al Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formacién y
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Capacitacion Laboral y la Organizacion de Desarrollo Social para la Ejecucion
del Proyecto ““Formacién y Capacitacion Laboral para la generacion de
oportunidades dirigida a la poblacion vulnerable del departamento de Guaira” y
conforme al control previo realizado por el area responsable de acuerdo a las
reglamentaciones legales vigentes, esta Auditoria concluye, que las mismas se
encuentran en forma razonable de acuerdo a la revision realizada.

RECOMENDACION GENERAL.

Esta Direccion recomienda que la Organizacién de Desarrollo Social cumpla en
todo momento con las reglamentaciones legales vigentes y lo establecido en el
proyecto, siendo responsabilidad de la misma la autenticidad de las
documentaciones presentadas.

Se recomienda a la Direccion Administrativa y Financiera del SINAFOCAL
realizar las verificaciones de todo el proceso ejecutado dentro del Proyecto,
como asi también el control integro de todos los respaldos presentados con la
rendicion de cuentas y que los mismos se ajusten a los requerimientos de las
reglamentaciones legales vigentes y efectuar el control en cuanto a la pertinencia
de la rendicién de cuentas y el informe técnico presentado por la Organizacion.
Asi también realizar un trabajo coordinado con las areas involucradas del
SINAFOCAL, a fin de tener en cuenta la naturaleza del proyecto presentado, los
gastos a realizarse, la ejecucion de los mismos en los diferentes objetos del
gasto y seguir realizando todas las gestiones administrativas pertinentes en
cuanto a las firmas de las documentaciones.

Recomendamos que la Direccién Administrativa y Financiera coordine con los
responsables de la Direccion de Formacion y Capacitacion Laboral, la remision
de las rendiciones de cuentas de los gastos efectuados y la aprobacion técnica
de las mismas, de modo a brindar mayor celeridad a los procesos.

Recomendamos a la Direccion de Formacién y Capacitacion Laboral que, junto
con las areas responsables, den lugar a la verificacion del cumplimiento de lo
establecido en el convenio especifico, la entrega, en tiempo, de los documentos
técnicos solicitados de manera a realizar los controles correspondientes.

i#oe-Li€. Patricia Olmedo
Directora
Direccion de Auditoria Interna
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