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Misién: Organo de Control, técnico- normativo y de supervisién a los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo.

Asuncion, 30 de setiembre de 2022

A.G.P.E. PR N° 499/2022

Sejiora
Econ. Alfredo Javier Mongelds, Secretario Técnico

Sistema Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral - SINAFOCAL
Presente

Tengo el agrado de dirigirme a su Excelencia, a los efectos de remitir el Informe Final
de la Evaluacion al Desempeiio de la Auditora Interna del Sistema Nacional de Formacion
¥ Capacitacion Laboral — SINAFOCAL, practicada de conformidad al Decreto N° 10883/07

“Por el cual se establecen las facultades, competencias, responsabilidades y marco de
actuacion en materia de Control Interno de la Auditoria General del Poder Ejecutivo” y la
Resolucién AGPE N° 347/2022 de fecha 16 de setiembre de 2022.

La Evaluacién al Desempefio fue realizada a los efectos de colaborar con la
Instituci6én en el mejoramiento de la gestion de la Auditora Interna Institucional, conforme a las
Normativas Legales vigentes, teniendo como base el Manual de Auditoria Gubernamental del
Paraguay — (MAGU).

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para saludarle muy atentamente.

Adjunto: Informe Final N°119 de Evaluacion al Desemperio del A.1L, foliado desde 001 hasta 011.-

C.c.: Auditoria Interna Institucional
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INFORME FINAL

EVALUACION AL DESEMPENO DE

LA AUDITORA INTERNA INSTITUCIONAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE FORMACION Y
CAPACITACION LABORAL - SINAFOCAL
SETIEMBRE, 2022
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Mision: Organo de Contrel, téenico- normative y de supervision a los Organismos v Entidades del Poder Efecutiva,

EVALUACION AL DESEMPENQ DE LA AUDITORA INTERNA
INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION Y
CAPACITACION LABORAL - SINAFOCAL
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Informe DGPE N° 119 /2022

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION

INFORME DE EVALUACION AL DESEMPENO DE LA
AUDITORA INTERNA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE FORMACION Y CAPACITACION LABORAL - SINAFOCAL

1. ANTECEDENTES

El Decreto N°7469/22 “Por el cual se actualizan las facultades,
competencias, responsabilidades y marco de actuacion en
materia de control interno de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo”, que en el Articulo 3° Responsabilidades de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo, inciso c., establece: “Verificar la
aplicacion por parte de los Auditores Internos Institucionales, de
las normas, métodos, procedimientos de Auditoria y del Manual
de Auditoria Unificado, a ser elaborado...”
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Segin la Resolucion AGPE N° 347/2022 “POR LA CUAL SE
AUTORIZA LA REALIZACION DE UNA EVALUACION AL
DESEMPENO DE LA AUDITORA INTERNA INSTITUCIONAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE FORMACION Y CAPACITACION
LABORAL, de fecha 16 de setiembre de 2022.

2. OBJETIVOS

Evaluar el Desempefio de la Auditora Intema del Sistema Nacional de
Formacién Y Capacitacion Laboral, a fin de obtener evidencias
suficientes y competentes que permitan fundamentar razonablemente
los juicios y conclusiones acerca del desempefio, respecto a si:

a. Aplica normas, métodos y procedimientos de auditoria adecuados,
conforme al nual de Auditoria Gubernamental del Paraguay

Tt eEeET T LCqTCECrLLreCTq

" (MAGU)

Cumple con il requerido para el cargo. ; !
- . Ejecuta log tfabajos de acuerdo con el Plan de Trabajo | (PTA) //
- aprobado. /
» /

Visidn: Ser una Institucion confighble, Yeconocida por su excelencia profesional, que contribuye a la transparencia en la ges e los reci
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- c. Gestiona efectivamente los recursos humanos e infraestructura para

- el cumplimiento de sus funciones.

e d. Aplica las disposiciones legales vigentes.

» e. Recomienda en base a la observacion y da seguimiento a los

“ Planes de Mejoramiento elaborados por las distintas dependencias.

» e. Evalua el nivel de madurez del Sistema de Control Interno — NRM

MECIP 2015, en el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion

= Laboral.

. f. Utiliza los mecanismos correspondientes para la Ejecucion de cada

- Auditoria dentro del Sistema Integrado de la Auditoria General del

- Poder Ejecutivo (SIAGPE).

. 3. ALCANCE

[ La Evaluacién al Desempefio de la Auditora Interna del Sistema

~ Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral, corresponde al ejercicio

- fiscal 2021 y 1° semestre del periodo 2022; fue realizada de acuerdo a
las funciones y responsabilidades conferidas a la Auditoria General del

i Poder Ejecutivo por el Decreto N° 1249/03 “Por el cual se aprueba la

- Reglamentacion del Régimen de Control y Evaluacion de la

- Administracion Financiera del Estado”; el Decreto N° 7469/22 “Por

» el cual se actualizan las facultades, competencias,
responsabilidades y marco de actuacion en materia de control

g interno de la Auditoria General del Poder Ejecutivo” y en

-~ cumplimiento de la Resolucion AGPE N° 347/2022 “POR LA CUAL SE

- AUTORIZA LA REALIZACION DE UNA EVALUACION AL
DESEMPENO DE LA AUDITORA INTERNA INSTITUCIONAL DEL

= SERVICIO NACIONAL DE FORMACION Y CAPACITACION

- LABORAL”, de fecha 16 de setiembre de 2022.

- La verificacion de los procedimientos aplicados en los trabajos de

auditoria por la Auditora Interna, en el marco de la Resolucion AGPE N°
291/2022, fue realizada aplicando los criterios establecidos en el
Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay (MAGU) respecto a
las normas relativas al trabajo, con las que deben cumplir los
responsables de la evalyacién gubernamental.

El analisis no in na revision detallada e integral de todos los
procesos, por lo , el presente informe no se puede considerar
como expresion ¢e tddas las deficiencias existentes o de todas las

Visidn: Ser una Institucion confidhle, ndonveida por su excelencia profesional, que contribuye a la transparencia elNg gestion e {.(J.\' recursos piblicos. .
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PROCEDIMIENTOS

»  Diagnéstico del area de Auditoria Interna, a través del legajo de
documentos remitidos por la Sistema Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral.

» Examen aleatorio de los antecedentes de los trabajos de
auditoria ejecutados dentro del Sistema Integrado de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo (SIAGPE).

»  Aplicacion de otros procedimientos alternativos de auditoria, de
acuerdo a las situaciones y/o circunstancias observadas durante
el transcurso de nuestro trabajo.
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4. MARCO LEGAL

> Ley N°1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

> Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

> Decreto N°13245/01 “Por el cual se reglamenta la Auditoria
General del Poder Ejecutivo y se establecen sus competencias,
responsabilidades y marco de actuacién, asi como para las
Auditorias Intemas Institucionales de las Entidades Yy
Organismos del Estado, de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley N° 1535/99 De Administracion Financiera
del Estado”.

» Decreto N°1249/03 “Por el cual se aprueba la Reglamentacion

del Régimen de Control y Evaluaciéon de la Administracion

Financiera del Estado”.

Decreto N°7469/22 “Por el cual se actualizan las facultades,

competencias, responsabilidades y marco de actuacion en

materia de control interno de la Auditoria General del poder

Ejecutivo”.

» Decreto N°7172/2017 “Por el cual se aprueba el Sistema
Integrado de la Aud(tpria General del Poder Ejecutivo (SIAGPE)
para ser impl tado en los Organismos y Entidades
dependientes de| Pg@der Ejecutivo”

A8 Sttt L2t EStENEEER
Y

Juan Bautixta Alberdi N* 972 ¢ Manduvi Tel fax: (595 21)493 171-3

WWWLGEpe. gov.py 3 Asuncidn  Paraguay

-
~
—
| -
—
N~
N

(



e T ettt

(

(

24 d 2424 %E REEE

e eegTrTEeELECL

Misidn: Organo de Control, técnico- normative y de supervision a los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo.

Gubernamental, para la Auditoria Interna que ejerce la Auditoria
General del Poder Ejecutivo y las Auditorias Internas
Institucionales dependientes del Poder Ejecutivo”.

» Resolucion AGPE N°290/2017 “Por la cual se reglamenta el uso
del Sistema Integrado de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo — SIAGPE, para su implementacion en las Auditorias
Internas Institucionales de los Organismos y Entidades
dependientes del Poder Ejecutivo”.

» Resolucion AGPE N°407/17 “Por la cual se aprueban los
Perfiles de Cargos para Auditor Interno Institucional y Auditores
de los Organismos y Entidades dependientes del Poder
Ejecutivo, Art. 9 del Decreto N° 10883/2017.

5. CONSIDERACIONES

La Auditoria Interna Institucional; jerarquicamente depende del
Secretario Técnico del Servicio Nacional de Formacion vy
Capacitacion Laboral; y técnica y funcionalmente de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo, segin el Articulo 6° del Decreto
N°1249/03, que establece: “La Auditoria Interna Institucional
dependera jerdrquicamente de la Maxima Autoridad de la
Institucién y técnica y funcionalmente de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo, que tendra permanente informacion de la
situacion administrativa de los funcionarios que la componen”.

La Auditoria Interna de la Sistema Nacional de Formacion vy
Capacitacion Laboral, al momento del trabajo estaba integrada tal
COMmo sigue:

POKATUVETE > -
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Auditoria General del L} GOBIERNO NACIONAL
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FrecoeorTCr

Resol. y/o Decreto de

Nombre y Apellido Cargo Nombramiento de la
Institucion
Patricia Maria Olmedo Directora de Resolucién MTSS N° 118 de
Chavez Auditoria fecha 06/09/2018

Cynthia Carolina Art# y Profesionsi
Guerrero

Decreto N° 4256 de fecha
29/09/2015

Visidn: Ser una Insticion confiable, recofbeidg/por su excelencia profesional, que contribuye a la transparencia en fer
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Jefa de Dpto. de 0

" . e Decreto N° 4256 de fecha
Belinda Lorena Rojas Avalos Audltqna 29/09/2015

Financiera

Rosa Elizabeth Montiel Je:fuggotr)igtgéde Decreto N° 4256 de fecha

Aguirre oz 29/09/2015
Gestion
Resolucién N° 432 Comisionada
! o . ; del Ministerio de Defensa
Gloria Maria Ojada Diaz Profesional Resolucién MTSS N° 1511 de
) fecha 31/08/2022

6. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

En el siguiente esquema se observa la estructura organizacional
vigente de la Auditoria Interna Institucional, aprobada por Resolucion
MTESS N° 258/2018 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
GORMACION Y CAPACITANCION LABORAL (SINAFOCAL)
DEPENDIENTE DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL.”

SECRETARIA TECHICA

{ COORDINACION [
1 UMIDAD DE
TRANSPARENCH
L ANTICURRUPCIC

{ TDEPARTAMENTO DE
{ PROCESDS

[ DIRECCIONDE . |
| GABINETE

Visién: Ser una Instituciin confflible feconocida por su excelencia profesional, que contribuye a la transparencia en la g ifin de lox fecursos priblicos
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7. PUNTOS FUERTES

Durante la realizacién de la Evaluacion al Desempefio de la Auditora
Interna Institucional, se constataron los siguientes puntos fuertes:

7.1 Perfil de la Auditora Interna Institucional.

Hemos analizado los antecedentes curriculares visualizando que:

» La Auditora Interna del Sistema Nacional de Formaciéon y

Capacitacion Laboral es profesional de la Carrera “Ciencias
Contable”, con las que cumple con el perfil requerido para
realizar labores de Auditoria segun normativa.

Cumple con los requisitos exigidos con la experiencia de 5 afios
en labores de Auditoria Interna en Instituciones Publicas y/o
Privadas, tal como lo establece el Decreto N°1.249 en su Art.
N°5.

7.2 Estructura del Informe de Auditoria.

La Auditoria Interna Institucional del SINAFOCAL, presenta los
Informes finales conforme a la estructura exigida en el Manual de
Auditoria Gubernamental en el punto 5.6.5 Estructura del Informe.

7.3 Encargo de Auditoria.

Se visualiza en el Sistema Integrado de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo (SIAGPE), el Encargo de Auditoria, documento formal a
través del cual se informa a los auditores sobre los objetivos de la

7.4

Juan Bautisia Alherdi N* 972 ¢ nclevird

WWW agpe. gov.py

El Plan de Trab
Auditoria Interna
\ 2022, aprobado

e igpa Institneidn confiable

auditoria, la conformacién del equipo, actividades asignadas, el
alcance y los plazos establecidos. Ademas, se autoriza el inicio de las

actividades de auditoria.

Plan de Trabajo Anual a la AGPE.

nual y el Cronograma de Actividades de la
INAFOCAL, correspondiente al Ejercicjo, Fiscal
solucion SFCL N° 616 de fecha 12/10/2021, fue

Presentacio

6 Asuncidn  Paraguay
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presentado a la Auditoria General del Poder Ejecutivo, en el plazo
estipulado.

7.5 Numeracion Correlativa de los informes (Ordinarios y
Extraordinarios).
Se visualiza en el SIAGPE que los informes de la Auditoria Interna,
se encuentran numerados y son correlativos, tal como lo establece el
Manual de Auditoria Gubernamental.

7.6 Presentacion del Informe Semestral sobre el Grado de
Cumplimiento del Plan de Trabajo Anual a la AGPE.

Se observa que el grado de cumplimiento del Plan de Trabajo Anual, de
la Auditoria Interna del SINAFOCAL al Ejercicio Fiscal 2021, y primer
semestre 2022 fue de 100% segun reporte del SIAGPE.

7.7 Evaluacion de Desempenio.

Hemos visualizado la realizacién de la Evaluacion de Desempefio a los
funcionarios de la Auditoria Interna del SINAFOCAL correspondiente al
Primer Semestre del ejercicio fiscal 2022; conforme a la Ley N°1626/00
“De la Funcién Publica”.

7.8 Archivo Permanente

La Auditoria Interna del SINAFOCAL, cuenta con Archivo Permanente
de los documentos analizados por cada Auditoria en la fase de
ejecucién, dentro del Sistema Integrado de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo - SIAGPE, tal como lo establece el Manual de Auditoria
Gubernamental en su punto 3.3.7.1 Archivo Permanente y la Resolucion
AGPE N° 290/2017 “Por la cual se reglamenta el uso del Sistema
Integrado de la Auditoria General del Poder Ejecutivo — SIAGPE, para su
implementaciéon en las Auditorias Internas Institucionales de los
Organismos y Entidades dependientes del Poder Ejecutivo”.

7.9 Plan de Mejgrgmiento.

trabajos de auditoria la estructura del |
plan de mejoramiento tal como lo es

Se Visualiza, e
\ recomendacion

Tel jax: (395 21)493 171-3

www.agpe.gov.py 7 Asuncion  Paraguay
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Manual de Auditoria Gubernamental, sin embargo, no se encuentra
dentro del proceso de seguimiento en el Sistema Integrado de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo (SIAGPE).

(

(

(

710 Remision de las observaciones para el descargo
correspondiente.

(

Se visualiza que la Auditoria Interna ha remitido a las areas afectadas,
las observaciones resultantes de las auditorias practicadas para el
descargo correspondiente, a través del Sistema Integrado de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo (SIAGPE); tal como lo establece
el Manual de Auditoria Gubernamental en el punto 5.6.8 “Discusion de
Resultados” y el Decreto N°7172/2017

7.11 Manual de Funciones y Procedimientos de la Auditoria
Interna Institucional.

La Auditoria Interna Institucional dispone, conforme Resolucién SNFCL
N° 01/2021 “Por la cual se aprueba el manual de Cargo y Funciones
del Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral
(SINAFOCAL).

7.12 Plan de Capacitacion de All

ddiddditdsdittdE

Se observa que la Auditoria Interna Institucional cuenta con un Plan de
Capacitacion por lo que establece el Presupuesto General de la
Nacion Ley N°6873 ANEXO “A”.

(

8_ OPORTUNIDAD DE MEJORA

8.1 Memorando de Planeacion

No se observo la utilizacion del Memorando de Planeacién dentro del
Sistema Integrado de la Auditoria General del Poder Ejecutivo (SIAGPE)
practicadas durante el Ejercicio Fiscal 2021. Por lo que cumple con el
parrafo 5.4.12 del fCapitulo 5 de Manual de Auditoria Gubernamental y el
Decreto N°717 17 “Por el cual se aprueba y adopta el Sistema
Integrado de lg/Aliditoria General del Poder Ejecutivo (SIAGPE) para ser
implementadq( eh| los Organismos y Entidades dependientes Poder /

* esolucion AGPE N° 290/2017 “Por la cual s§ abrogan (/) V

. \Q?NCMO
&2 “z:zw ’csf(v
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( Ejecutivo™ y
Sa/una Institucion cghfialfe,Sreconocida por su excelencia profesional, que contribuye a la transparencia en la gestion ag tas fecursos pﬁh.’:ug:\";‘_,—--
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las Resoluciones AGPE N° 23/2014; 323/2014; 435/2014; 421/2015;
211/2016 y se reglamenta el uso del Sistema Integrado de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo — SIAGPE, para su implementacion en las
Auditorias Interas Institucionales de los Organismos y Entidades
dependientes del Poder Ejecutivo”.

8.2 Programa de Auditoria

No se visualiz6 la Utilizacion del Programa de Auditoria en el Sistema
Integrado de la Auditoria General del Poder Ejecutivo (SIAGPE)
conforme al parrafo 5.4.13 Capitulo 5 del MAGU, que establece que el
Programa de Auditoria es un esquema detallado del trabajo a realizar y
los procedimientos a emplearse durante la fase de ejecucion, en el cual
se determina la extension y oportunidad de su aplicacion, asi como los
papeles de trabajo que han de ser elaborados y la Resolucion AGPE
N°192/11 “ Por la cual se aprueba, adopta y se establece el uso de los
modelos de programas de trabajos de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo”.

8.3 Manual de Auditoria Gubernamental.

La Auditoria Interna del Sistema Nacional de Formacion vy
Capacitacién Laboral no cuenta con gestion administrativa actualizada
por la SINAFOCAL para la adopcién del Manual de Auditoria
Gubernamental como lo establece la Resolucion N°152/2008.

8.4 Evaluacién del nivel de madurez del Sistema de Control Interno -

NRM MECIP 2015.

La Auditoria Interna del Sistema Nacional de Formacion vy
Capacitaciéon Laboral, realizé la evaluacion independiente del nivel de
madurez del sistema de control interno — NRM MECIP 2015,
orrespondiente al cierre del Ejercicio Fiscal 2021, cuya calificacion final

¢ )jfue de 2.97 equivalente a “DISENADO?”, sin embargo, no se visualizé la

carga de las observaciones en el médulo de ejecucion dentro del

o| de la Auditoria General del Poder Ejecutivo
estable el Decreto N°7172/2017 “Por el cual se
Sistema Integrado de la Auditoria General dg| Poder
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Entidades dependientes del Poder Ejecutivo” y la Resolucion AGPE N°
290/2017 “Por la cual se abrogan las Resoluciones AGPE N°® 23/2014;
323/2014; 435/2014; 421/2015; 211/2016 y se reglamenta el uso del
Sistema Integrado de la Auditoria General del Poder Ejecutivo —
SIAGPE, para su implementacion en las Auditorias Internas
Institucionales de los Organismos y Entidades dependientes del Poder
Ejecutivo”.

9. CONCLUSION GENERAL

En base a la evaluacion practicada a la Auditoria Interna del Sistema
Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral, la misma obtuvo un
nivel de cumplimiento del 78%, con una calificacion BUENO tal
como se observa en la siguiente tabla:

CALIFICACION ESCALA CU;:":.IE;I::ET\ITO
escasO [ 1% - 59%
ACEPTABLE 60% - 69%
 BUENO 70% - 79%
MUY BUENO | 80% - 89%
opPTIMO | 90% - 100%

10.RECOMENDACIONES

La Auditoria Interna del Sistema Nacional de Formacion vy
Capacitacién Laboral, debera cefiirse a las normativas emanadas en
las Normas de Auditoria, asi como en el Manual de Auditoria
o\| Gubernamental, las Normas de Requisitos Minimos MECIP 2015, y
otras disposiciones, a fin de fortalecer el resultado de los trabajos.

nglamos dar cumplimiento al Decreto N° 7172/2017
E N° 290/2017, en cuanto a la aplicacién de los
ndientes para la Ejecuciéon de cada itoria %/

N

/
de lefs recursns ;»ihmI{/
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dentro del Sistema Integrado de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo (SIAGPE).

Recomendamos al Secretario Técnico del Sistema Nacional de
Formacién y Capacitaciéon Laboral seguir brindando el apoyo necesario
a la Auditoria Interna Institucional, conforme al Decreto N°1249/03,
que en su articulo 5° establece: “... Asimismo, las maximas
autoridades de los organismos y entidades, bajo su
responsabilidad, deberan disponer las acciones necesarias y
oportunas para que la Auditoria Interna Institucional cuente con la
infraestructura, recursos humanos, técnicas y materiales
convenientes para la eficaz ejecucion de sus funciones.”,
asegurando la calidad del trabajo de auditoria, con el fin de potenciar
la Auditoria Interna de manera que la misma cumpla con sus funciones
eficaz y eficientemente y se desenvuelva con la independencia y
autonomia requerida para el cargo.

Igualmente, recomendamos la elaboracibn de Acciones de
Mejoramiento de la Direccion de Auditoria Interna Institucional
conforme a las oportunidades de mejora mencionados en el presente
informe y remitirlos a la Auditoria General del Poder Ejecutivo en un
plazo de treinta (30) dias, a través del SIAGPE en la fase de
Auditorias Finalizadas a fin de generar

Asu de getiembre de 2022.

Lic. Margarita Quintana
Audito

s;:hio
Jirectofa General de

nificacion y Evaluacién
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