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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 001/2021

Recurrente Direccion Administrativa y Financiera

Expediente Informes consolidados: Balance General, Estados Contables,
Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones e
Inventario de Bienes Patrimoniales.

Informes del SINAFOCAL: Notas de los Estados Contables,
Ejecucion Presupuestaria, Composicion de la Deuda Flotante,
Formulario Inventario de Bienes de Uso - F.C.03, Formulario
Consolidaciéon Bienes de Uso - F.C.05, Conciliacion Bancaria,
el Plan Anual de Contrataciones (PAC), remitidos a través del
Memorandums DAF N° 066/2021 y N° 073/2021.

Referencia Auditoria Financiera — Estados Financieros segin cronograma
de actividades B item 1 del Plan de Trabajo Anual, en
cumplimiento a la Resolucion SNFCL N° 427/2020

Fecha 11 de febrero de 2021.

1. IDENTIFICACION DEL AREA AUDITADA.

La Direccion Administrativa y Financiera se crea con la finalidad de optimizar los
procedimientos administrativos que permitan gestionar la administracion financiera tales como,
en los procesos presupuestarios de contabilidad y administracién de fondos, a la vez de la
correcta aplicacion de los procedimientos y normas legales vigentes. Como asi también
distribucién, administracion y control del presupuesto institucional, mejorar el registro de los
bienes, mediante la incorporacién de nuevas herramientas de tecnologias de la informacion y
gestion, entre otros.

Entre sus objetivos principales se encuentran:
v Definir, establecer y obtener los recursos necesarios para la ejecucién de los planes y
programas previstos en el SINAFOCAL.

v' Administrar eficientemente los recursos de la Institucién y proporcionar estos recursos a
todos los sectores en tiempo y forma para el cumplimiento de las tareas.

v' Asegurar la aplicacion correcta de los procedimientos administrativos y financieros de
acuerdo a las normas y reglamentos vigentes

2. ANTECEDENTES.

La Direccion Administrativa y Financiera remite los informes de los Estados Contables
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, a través de los Memorandums DAF N° 066/2021 y N°
073/2021.

3. OBJETIVO. i
El presente informe tiene como objetivo, emitir una opinién sobre Ia/raz nabilidad de los
Estados Financieros del SINAFOCAL, correspondiente al ejercicio fiscal 2020 =) —|
Vislon: E! Sistam= Nacional de Formacien y Capacitacicn Labaral es una Institucidn orentada a garantizar lo ca idad Sa lus ofertad :-.j‘, mativad la .':.er:i‘.}-:-‘;:-ou de ;Erﬂ;‘ﬂ_ltil;' s : -\ J « _b’ﬁ ’

y la mejora de I empleabilidad, adecuada a las necesidades y patencialidades del contexto econémico y social del pais, L "/ !
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"Es de exclusiva responsabilidad de los Administradores el cumplimiento de las disposiciones
legales".

Se deja expresa constancia que la Direccion de Auditoria Interna se limita a emitir su opinién
sobre la razonabilidad en base a las documentaciones presentadas por la Direccion
Administrativa y Financiera del SINAFOCAL correspondientes a las operaciones realizadas en
el Ejercicio Fiscal 2020.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA.

El trabajo se efectud, de acuerdo a las normas de auditoria generalmente aceptadas vy el
MAGU. Dichas normas requieren que, se planee, se desempefie y se cumplan con los
requisitos éticos, a fin de conseguir una seguridad razonable sobre los estados financieros,
(entiéndase esto como que los mismos estén libres de representacion erroneas de importancia
de fraudes o errores).

El trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las operaciones, por lo tanto, el
presente informe no puede considerarse como una exposicidn de todas las deficiencias
existentes o que pudieran existir o de todas las medidas que podrian adoptarse para
corregirlas.

4.1. Alcance: De manera a dar cumplimiento a lo determinado en el cronograma de
actividades, esta Auditoria se centr6 en los controles de las documentaciones
presentadas, en las que se puede visualizar los movimientos e imputaciones
registradas en el SICO, no asi de los informes consolidados.

4.2. Metodologia de trabajo: La metodologia utilizada consistié en el analisis de los
informes financieros del SINAFOCAL presentados por la Direccion Administrativa y
Financiera, como asi también se han realizado consultas con respecto a las
imputaciones contables y las cuentas patrimoniales.

Se deja constancia, para lo que hubiere lugar, que esta auditoria se limita exclusivamente a
emitir una opinién sobre la razonabilidad en base a las documentaciones presentadas de

los estados contables por la Direccion Administrativa y Financiera, correspondiente a las

operaciones realizadas en el Ejercicio Fiscal 2020, sin perjuicio de auditar las mismas
posteriormente.

5. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO.

Constitucién Nacional del Paraguay;
Ley N° 1652/00 “Que crea el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral’.

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

vV V V V¥V

Ley N° 6469/2020 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2020".

> Ley N° 2051/2003 “De Contrataciones Publicas”

> Ley N° 3439/2007 “Que modifica la Ley N° 2051/03 De contrataciones Publicas y establece
la carta orgéanica de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas” '
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> Decreto N° 5.442/16 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 1652/00 “Que crea el Sistema
Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral’. Se crea el Registro de Instituciones de
Formacion y Capacitaciéon Laboral (REIFOCAL), y se abroga el Decreto 15.904/2001".

> Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera
del Estado”, y el funcionamiento del sistema integrado de administracién financiera-SIAF”.

» Decreto Reglamentario N° 3264/2020 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
6469 del 2 de Enero de 2020, que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2020”.

> Decreto N" 20132 "Por el cual se Aprueba el Manual que establece normas y
procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacion y contabilizacién de
los bienes del estado y se deroga el Decreto No 39.759/83”

> Resolucion SNFCL N° 427/2020” Por la cual se aprueba la identificacion y el plan de gestién
de riesgo, el plan de trabajo anual y el cronograma de actividades, para el ejercicio fiscal
2021, de la Auditoria Interna del Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral
(SINAFOCAL)’.

» Resolucion CGR N° 677/2004 “Por la cual se reglamenta la rendicion de cuentas y su
revision, y se establece la informacién a ser presentada a la Contraloria General de la
Republica, a sus efectos”

> Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

6. COMENTARIOS.

En la Ley N° 6.4698/2020 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2020" en su Articulo 260 dicta: Créase nuevas Unidades de Administracion y Finanzas
(UAF's), dentro del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad, para los Programas Sustantivos
del Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral

(SINAFOCAL) y para el Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP) reglamentada en
el Articulo 442 del Anexo A del Decreto Reglamentario N' 3264/2020.

Por ende, a partir del Ejercicio Fiscal 2020 el Sistema Nacional de Formacioén y Capacitacion
Laboral se enmarca dentro de la Unidad Jerarquica: Unidad Administrativa y Financiera con el
Cédigo 3.00.000.

En el Presupuesto por Resultados del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el
Sistema Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral (SINAFOCAL) se encuentra como
Programa 001 Mejora de la Formaciéon y Capacitacion Laboral con la Clasificacion de
Programa Sustantivo y un Nivel de Estructura Programatica de Actividades detalladas a
continuacién:

Actividad 01: Supervision de Cursos s/ Método de Ensefianza e infraestructura
Actividad 02: Acreditacion de Especialidades

Actividad 03: Servicios de Formacion y Capacitacién

Actividad 04: Estudios e investigaciones del Mercado de Trabajo.

de acuerdo con normas internacionales de informacién financiera.
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Nuestra responsabilidad comprende: disefiar, implementar y mantener el control interno
referente a la preparacion y presentaciéon razonable de los estados financieros. Los mismos
deben encontrarse libres de representaciones erréneas, ya sean estas a consecuencia de
fraudes o errores; seleccionando y aplicando politicas contables apropiadas y haciendo
estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias.

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre estos estados financieros. El trabajo
se efectud, de acuerdo a las Normas de Auditoria generalmente aceptadas y el MAGU. Dichas
normas requieren que, se planee, se desempene y se cumplan con los requisitos éticos, a fin
de conseguir una seguridad razonable sobre los estados financieros, (entiéndase esto que los
mismos estén libres de representacion errébneas de importancia de fraudes o errores).

Hemos analizado los Estados Financieros correspondiente a! ejercicio fiscal 2020 del Sistema
Nacional de Formacion y Capacitaciéon Laboral. Ef examen se realiz6é sobre una base selectiva
de las evidencias que respaldan los montos y las revelaciones de los estados financieros de la
institucion (Balance Consolidado, Balance de Comprobacién de Saldos y Variaciones, la
Ejecucién Presupuestaria, el Formulario Inventario de Bienes de Uso F.C. - 03, el Formulario
Movimiento de Bienes de Uso FC.04 ,el Formulario F.C. 05 Consolidacion de Bienes de Uso,
Formulario FC 7.1 Revalluo y Depreciacion de los Bienes de Uso, la Conciliacion Bancaria, y
el Programa Anual de Contrataciones - PAC), la verificacion del cumplimiento de la normativa
que rige la Administracién Financiera del Estado y la correcta aplicacion de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptadas, el Decreto Reglamentario No 4780/21 que Reglamenta
la Ley No 6272/2021.

Una auditoria implica desempefar procedimientos para obtener evidencia sobre los montos y
revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacién errénea de
importancia significativa de los estados financieros, ya sea este producto de fraude o error.

Al hacer esas evaluaciones del riesgo, el auditor considera el control interno relevante a la
preparacion y presentacion razonable de los estados financieros, para disefar los
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el fin de
expresar una opinién sobre la efectividad del control interno de la entidad. Una auditoria
también incluye la propiedad de las politicas contables usadas y lo razonable de las
estimaciones contables hechas por la administracién.

A continuacion, se detallan las operaciones realizadas de acuerdo al cruce de datos obtenidos
de las documentaciones presentadas: Balance Consolidado, Balance de Comprobacion de
saldos y variaciones, el registro mayor, los Formularios FC.03: Formulario Inventario Bienes
de Uso, FC.04: Movimiento de Bienes de Uso, FC.05: Formulario Consolidacion de Bienes de
Uso, en los cuales se pueden observar que se realizaron compras durante el ejercicio fiscal
2020 por el valor de Gs. 228.988.583 (guaranies doscientos veintiocho millones, novecientos
ochenta y ocho mil quinientos ochenta y tres).

de

Equips _

26105 computacion 213.912.054
Equipos de

26111 comunicacion 16.076.529

Se observa una Ejecucién Presupuestaria del 63% (sesenta y tres por ciento) al cierre del
ejercicio fiscal 2020 y una deuda flotante de Gs 5.569.630.849 (guaranies cinco mil quinientos
sesenta y nueva millones seiscientos treinta mil ochocientos cuarenta y nueye). A
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En el cuadro siguiente se detalla el estado Programa Anual de Contrataciones (PAC) del
ejercicio fiscal 2020:

9 Adjudicado
16 Ad Referéndum
3 PAC a cancelar
18 total

Asi también se observan las obligaciones pendientes de pago conforme al nivel de estructura
programatica de la institucién, segin el siguiente detalle:

Actividad 1: Supervisién de cursos s/método de ensefianza e infraestructura IFCL
100 Servicios Personales 524.064.488
200 Servicios No Personales 10.095.000
Total 534.159.488
Actividad 3: Servicios de formacién y capacitacién
200 Servicios No Personales 84.435.000
300 Bienes de Consumo e Insumos 41.270.100
800 Transferencias 4.909.766.261

Total 5.035.471.361

Guaranies cinco mil quinientos sesenta y nueve millones seiscientos treinta mil ochocientos cuarenta y nueve.

La Direccion Administrativa y Financiera, a través del Memorandum DAF N° 079/2021, remite
el informe del Departamento de Contabilidad, quien informa que “En el marco de Ia
implementacion de UAF se encuentra en proceso de elaboracion de las cuentas patrimoniales
y las cuentas contables existentes en la Unidad Jerérquica 100000 UAF-Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social y Ia apertura de cuentan en la Unidad Jerarquica 300000 UAF-
Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral (SINAFOCAL) mientras el proceso de
?iggaﬁfén no culmine sélo estaran disponibles los movimientos del presente ejercicio fiscal en
os Balances”.

Se deja expresa constancia que la Direccién de Auditoria Interna Institucional se limita a emitir
su opinion sobre la razonabilidad de las documentaciones proveidas por la Direcciéon
Administrativa y Financiera del SINAFOCAL correspondiente a las operaciones realizadas en
el Ejercicio Fiscal 2020.

En nuestra opinion los Informes Financieros del Sistema Nacional de Formacién y
Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) correspondiente al segundo semestre del Ejercicio Fiscal
2020, se presentan razonablemente en todos sus aspectos significativos, de conformidad a los
principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y la normativa vigente de Auditoria
Gubernamental. Salvo mejor parecer.

7. . RECOMENDACIONES.

Se recomienda a la Direccion Administrativa y Financiera, seguir teniendo en cuenta la
concordancia entre los registros contables y las cuentas patrimoniales, en conformidad a los
principios de contabilidad generalmente aceptados y en cumplimiento a las demas normas
legales vigentes.
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8. OPINION DEL AUDITOR.

Los Informes Financieros del Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral
(SINAFOCAL) correspondiente al segundo semestre del Ejercicio Fiscal 2020, se presentan
razonablemente en todos sus aspectos significativos, de conformidad a los principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y la normativa vigente de Auditoria Gubernamental

Es mi informe.

‘ JP_amg Maria Olmedo Chavez
Jirection de Auditoria Interna
Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral
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