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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 005/2021

Recurrente Direccién Administrativa y Financiera

Expediente | Adenda N° 1 al Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formaciéon y
Capacitacion Laboral y la Fundacion Saraki, para la ejecucion
del proyecto “Oportunidades para la Inclusion efectiva:
capacitacidbn e intermediacién laboral para personas con
discapacidad, familiares, indigenas con o sin discapacidad u
otros en situacién de vulnerabilidad”.

Referencia Memorandum DAF N° 302/2021, remisién de la Rendicién de
Cuentas; Memorandum DAF 390/2021, remisién de legajo de
pago Solicitud de Transferencia de Recursos (STR) N°
101.774 y Memorandum DFCL N° 128/2021, remisién de
aprobacion de informe final.

Fecha 20 de mayo de 2021.

1. IDENTIFICACION DEL AREA.

La Direccion Administrativa y Financiera se crea con la finalidad de optimizar los
procedimientos administrativos que permitan gestionar la administracién financiera tales
como, en los procesos presupuestarios de contabilidad y administracion de fondos, a la
vez de la correcta aplicacién de los procedimientos y normas legales vigentes. Como asi
también distribuciéon, administracién y control del presupuesto institucional, mejorar el
registro de los bienes, mediante la incorporacion de nuevas herramientas de tecnologias
de la informacién y gestion, entre otros.

Entre sus objetivos principales se encuentran:
¢ Definir, establecer y obtener los recursos necesarios para la ejecucion
de los planes y programas previstos en el SINAFOCAL.

e Administrar eficientemente los recursos de la institucion y proporcionar
estos recursos a todos los sectores en tiempo y forma para el
cumplimiento de las tareas.

e Asegurar la aplicacion correcta de los procedimientos ad )
financieros de acuerdo a las normas y reglamentos vigenjg

2. ANTECEDENTES. 5

La Direccion Administrativa y Financiera remite a través del Memorandunise
302/2021 de fecha 21 de abril de 2021 2 (dos) biblioratos conteniendo la Rend|0|on de
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Cuentas de la Adenda N° 1 al Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional entre
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formacién y
Capacitacion Laboral y la Fundacién Saraki, para la ejecucion del proyecto “Oportunidades
para la Inclusién efectiva: capacitacion e intermediaciéon laboral para personas con
discapacidad, familiares, indigenas con o sin discapacidad u otros en situaciéon de
vulnerabilidad”, y el Anexo B-01-01 A por un monto rendido de Gs. 303.505.315
(Guaranies trescientos tres millones quinientos cinco mil trescientos quince),
correspondiente a la transferencia en el objeto de gasto 842: Aportes a Entidades
Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro.

La Direccion de Auditoria Interna, a través del Memorandum DAI N° 065/2021 de fecha
05/05/2021, solicita a la Direccion Administrativa y Financiera el legajo de pago de la
transferencia de recursos realizada a la Fundacion Saraki.

La Direccién Administrativa y Financiera, a través del Memorandum DAF N° 390/2021 de
fecha 10/05/2021, remite el bibliorato de pago correspondiente a la STR N° 101.774 por
el monto de Gs. 818.674.746 (Guaranies ochocientos dieciocho millones seiscientos
setenta y cuatro mil setecientos cuarenta y seis) transferida a la Fundacién.

La Direccion de Auditoria Interna, a través del Memorandum DAI N° 066/2021 de fecha
05/05/2021, solicita a la Direccién de Formacion y Capacitacién Laboral el informe técnico
y los documentos correspondientes de la Fundacién al Proyecto “Oportunidades para la
Inclusién efectiva: capacitacion e intermediacion laboral para personas con discapacidad,
familiares, indigenas con o sin discapacidad u otros en situacién de vulnerabilidad”.

El Memorandum DFCL N° 128/2021 de fecha 06 de mayo de 2021, donde manifiestan
que el mencionado proyecto fue verificado y aprobado.

El presente Convenio Especifico, tiene por objetivo establecer los mecanismos de
cooperacion y asistencia para el desarrollo de cursos de formacién y de capacitacion
laboral, conforme al Proyecto “Oportunidades para la Inclusién efectiva: capacitacion e
intermediacion laboral para personas con discapacidad, familiares, indigenas con o sin
discapacidad u otros en situacion de vulnerabilidad”

Clausula Cuarta — Monto Total del Convenio Especifico: El monto total del Convenio
asciende a la suma de Gs. 1.769.730.400 (Guaranies un mil setecientos sesenta y nueve
millones setecientos treinta mil cuatrocientos).

Clausula quinta — del desembolso: La entrega del monto se hace expresamente con
base a lo dispuesto en la clausula cuarta del Convenio y no compromete al MTESS y al
SINAFOCAL en nada que no estuviera taxativamente establecido.

Las transferencias se realizaran de la siguiente manera:
Primer desembolso- Ejercicio Fiscal 2020: Gs. 818.674.746 (Guaranie
dieciocho millones seiscientos setenta y cuatro mil setecientos cuarenta
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Segundo desembolso- Ejercicio Fiscal 2021: Gs. 951.055.654 (Guaranies novecientos
cincuenta y un millones cincuenta y cinco mil seiscientos cincuenta y cuatro), sujeto a
aprobacioén del Anteproyecto de presupuesto 2021 y los lineamientos de la Ley de
Presupuesto General de la Nacion aprobados para ese Ejercicio Fiscal y su Decreto
Reglamentario.

3. OBJETIVO.

El presente tiene como objetivo, emitir una opinién en base a las verificaciones aleatorias
sobre la razonabilidad de la presentacién de la Rendicién de Cuentas, presentada por la
Fundaciéon Saraki dentro de la Adenda N° 1 al Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema
Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral y la Fundacién Saraki, para la ejecucion
del proyecto “Oportunidades para la Inclusion efectiva: capacitacion e intermediacion
laboral para personas con discapacidad, familiares, indigenas con o sin discapacidad u
otros en situacién de vulnerabilidad”, financiado por SINAFOCAL.

4. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO.

» Constituciéon Nacional del Paraguay;
» Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

> Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementaciéon de la Ley N° 1535/99, “De
Administraciéon Financiera del Estado”, y el funcionamiento del sistema integrado de
administracién financiera-SIAF”

> Ley N° 1652/00 “Que crea el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral’.

» Decreto Reglamentario N° 5.442/16 Por la cual se reglamenta la Ley N° 1652/00 “Que
crea el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral’. Se crea el Registro
de Instituciones de Formacién y Capacitacién Laboral (REIFOCAL), y se abroga el
Decreto 15.904/2001.

» Resolucion CGR N° 236 “Por la cual se actualiza la guia basica de documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecuciébn de los principales rubros
presupuestarios de ingresos y gastos de los Organismos y entidades del Estado,
sujetos al control de la Contraloria General de la Republica, y se deja sin efecto la
Resolucion CGR N° 653 del 17 de julio de 2008”.

» Resolucion SNFCL N° 427/2020 “Por la cual se Aprueba la Identificacion y el Plan de
Gestion de Riesgos, el Plan de Trabajo Anual y el Cronograma de Actividades, para
el Ejercicio Fiscal 2021, de la Auditoria Interna del SINAFOCAL.

» Adenda N° 1 al Convenlo Especmco de Cooperamon Interlnstltu0|onal entre el
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“Oportunidades para la Inclusién efectiva: capacitacion e intermediacion laboral para
personas con discapacidad, familiares, indigenas con o sin discapacidad u otros en
situaciéon de vulnerabilidad”

> Ley N° 6469/20 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2020

» Decreto Reglamentario N° 3264/20 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6469/2020,
que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2020”.

> Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

5. ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA.

Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo a los Procedimientos y Normas
Gubernamentales adoptadas por la Contraloria General de la Republica, Manual de
Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico.

Nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las operaciones, por
lo tanto, el presente informe no se puede considerar como exposicidbn de todas las
deficiencias existentes o que pudieran existir o de todas las medidas que podrian
adoptarse para corregirlas.

Se deja constancia, para lo que hubiere lugar, que esta auditoria se limita exclusivamente
a emitir una opiniéon en base a verificaciones aleatorias sobre la razonabilidad de la
rendicion de cuentas presentada, sin perjuicio de auditar las mismas en la totalidad del
proceso, posteriormente.

La Fundacion Saraki, efectud la entrega de 2 (dos) biblioratos con las documentaciones
respaldatorias de la Rendicién de Cuentas de los objetos de gastos, a través del cual se
pudo llevar a cabo el control aleatorio de dichas documentaciones.

6. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA.

Las limitaciones al alcance del presente trabajo se realizan exclusivamente sobre las
rendiciones de cuentas presentadas conforme al Anexo B-01-01 A, previa verificacion por
parte del Departamento de Control y Seguimiento dependiente de la Direccion
Administrativa y Financiera del SINAFOCAL.

7. ANALISIS.

Luego de analizar aleatoriamente las documentaciones, esta auditoria gt J=,Lans‘catalr
cuanto sigue: 8

Observacion N° 1

No se visualizan firmas en el FORC 02
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El legajo de pago verificado no cuenta con las firmas del Ordenador de Gastos y Habilitado
Pagador en el FORC 02.

Descargo.
El FORC 02 fue remitido al M.T.E.S.S. para las rubricas de las autoridades

correspondientes en fecha 29 de octubre del 2020, segin Memorandum Rendicion de
Cuentas N° 144/2020. A la fecha aun no ha retornado por lo que se ha reiterado el pedido
de remision de las carpetas que contienen los FORC 02, Comprobantes de Pago y S.T.R.
originales, segun consta en el Memorandum Rendicién de Cuentas N° 41/2021 de fecha

16 de abril del 2021.

Conclusioén.
Conforme el descargo realizado, esta auditoria se ratifica en la observacion realizada.

Recomendacion.
Efectuar las acciones necesarias a fin de concretar la firma del FORC 02.

Observacion N° 2

No se visualiza la firma del Ordenador de Gastos en el Comprobante de Pago y en
la STR.

En el legajo de pago de la STR N° 101.774, no se observa la firma correspondiente al
Ordenador de Gastos en el Comprobante de Pago y en la STR.

Descargo.
El comprobante de pago y la S.T.R. fueron remitidos al M.T.E.S.S. para las rubricas de las

autoridades correspondientes en fecha 29 de octubre del 2020, segun Memorandum
Rendicién de Cuentas N° 144/2020. A la fecha aun no ha retornado por lo que se ha
reiterado el pedido de remisiébn de las carpetas que contienen los FORC 02,
Comprobantes de Pago y S.T.R. originales, segun consta en el Memorandum Rendicién
de Cuentas N° 41/2021 de fecha 16 de abril del 2021.

Conclusién.
Conforme el descargo realizado, esta auditoria se ratifica en la observacion realizada.

Recomendacion.
Efectuar las acciones necesarias a fin de concretar la firma del Comprobs

enla STR.

8. CONCLUSIONES GENERALES

Culminada la revision aleatoria de las documentaciones correspondiente a la rendicién de
cuentas de la transferencia de recursos realizada a través de la STR N° 101.774
correspondiente a la Adenda N° 1 al Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional

Visién: E! Slulema Naciopal de Formucitn y Capastacidn Laboral e una Institucion orantada a garsniizar (o colidnd de los ofertan l‘ui.‘l:.'lli'uk% Ia L't"!s!}-_'.-‘_n:l-‘l de comaoatencias labomsies
y la mejora de la empleatyiided, adecuada a tas necesidades y patancialidades del contextc econamico y social del pais

o @sinafocaloficial
@ o @sinafocal
lturbe Nro 175 cf Eligic Ayala (59521) 495-487/8 www.sinatocal. gov Y info@sinafocal gov.py @ @sinafocal

Asuncidn - Paraguay



MEAAPO, JEPOROMOMBAAPO

HA TETAYGUA JEIKOPORA
Morcnondeha = < r o~ -

¥ TETA REKUAI waguny 000G
Minscerio de e e, BIERNO NACIONAL 4 { =
TRABAJO,EMPLEO Y SEGURIDAD SINAFOCAL = GO o cio ew 4
SOCIAL Siems Kasiens) de Fermecion

7 Covactacion Lehares

Mision: Regular. certificar y ditar los p! de fc ion y itacion laboral, con enfoque inclusivo en todos ios niveles ocupacionales, fortaleciendo a los actores del sistema,
garantizando y ibuyendo a |a productividad y competitividad de la fuerza taboral activa para la insercion laboral, social y ecancmica de los beneficiarios, arliculados con los sectores
publico y privado

entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de
Formacién y Capacitacion Laboral y la Fundacién Saraki, para la ejecucion del proyecto
“Oportunidades para la Inclusion efectiva: capacitacion e intermediaciéon laboral para
personas con discapacidad, familiares, indigenas con o sin discapacidad u otros en
situaciéon de wvulnerabilidad”, conforme al control previo realizado por las areas
responsables y a las reglamentaciones legales vigentes, esta auditoria concluye que las
mismas se encuentran en forma razonable de acuerdo a la revision aleatoria efectuada.

9. RECOMENDACIONES GENERALES

Esta Direccién recomienda a la Fundacién Saraki tener en cuenta todas las observaciones
efectuadas por el Departamento de Control y Seguimiento dependiente de la Direccion
Administrativa y Financiera, de manera a ajustarse expresamente a todas las
Reglamentaciones legales vigentes y/o disposiciones establecidas para el efecto, a fin de
dar cumplimiento a los mismos y evitar posteriores inconvenientes. Realizar una
verificacion detallada de todas las documentaciones y el Anexo, asi como la descripcién
en las facturas debe ajustarse al objeto de gasto al que se imputa el servicio y evitar incurrir
en los mismos inconvenientes para las préximas rendiciones y de esta manera buscar una
mejora continua dentro del proceso.

Se recomienda a la Direccion Administrativa y Financiera del SINAFOCAL realizar las
verificaciones de todo el proceso ejecutado dentro del Proyecto, como asi también el
control integro de todos los respaldos presentados con la rendicion de cuentas y que los
mismos se ajusten a los requerimientos de las reglamentaciones legales vigentes, asi
también realizar un trabajo coordinado con las areas involucradas del SINAFOCAL, a fin
de tener en cuenta la naturaleza del proyecto presentado.

Es mi informe. Salvo mejor parecer.

Sistema Nacional de Formacion Y Capacitacion Laboral
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