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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 008/2021

Recurrente Direccion Administrativa y Financiera

Expediente Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional entre el |
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema
Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral y la Fundacion
Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo - CIRD
para la ejecucidn del proyecto “Cooperacién Técnica
Interinstitucional para Ila aplicacibn de metodologias
innovadoras en la Formacién Profesional y el Fortalecimiento
del Sinafocal”.

Referencia Memorandum DAF N° 443/2021, remision de la Rendicion de |
Cuentas; Memorandum DAF 454/2021, remision de legajo de
pago Solicitud de Transferencia de Recursos (STR) N° 76.295
y Memorandum DFCL N° 150/2021 y 157/2021, remision de
informe del proyecto.

Fecha 07 de junio de 2021.

1. IDENTIFICACION DEL AREA.

La Direccién Administrativa y Financiera se crea con la finalidad de optimizar los
procedimientos administrativos que permitan gestionar la administracion financiera tales
como, en los procesos presupuestarios de contabilidad y administracién de fondos, a la
vez de la correcta aplicacion de los procedimientos y normas legales vigentes. Como asi
también distribucién, administracion y control del presupuesto institucional, mejorar el
registro de los bienes, mediante la incorporacién de nuevas herramientas de tecnologias
de la informacién y gestion, entre otros.

Entre sus objetivos principales se encuentran:

« Definir, establecer y obtener los recursos necesarios para la ejecucion
de los planes y programas previstos en el SINAFOCAL.

e Administrar eficientemente los recursos de la institucién y proporcionar
estos recursos a todos los sectores en tiempo y forma para el
cumplimiento de las tareas.

e Asegurar la aplicacién correcta de los procedinpiesio
financieros de acuerdo a las normas y reglamg

2. ANTECEDENTES.

La Direccion Administrativa y Financiera remite a través del M
443/2021 de fecha 19 de mayo de 2021, 3 (tres) biblioratos conte o la segunda
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Rendicion de Cuentas del Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formacién y
Capacitacién Laboral y la Fundacion Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo
para la ejecucion del proyecto “Cooperacion Técnica Interinstitucional para la aplicacién
de metodologias innovadoras en la Formacién Profesional y el Fortalecimiento del
Sinafocal”, y el Anexo B-01-01 A por un monto rendido de Gs. 1.011.394.075 (Guaranies
un mil once millones trescientos noventa y cuatro mil setenta y cinco), correspondiente a
la transferencia en el objeto de gasto 842: Aportes a Entidades Educativas e Instituciones
sin Fines de Lucro.

La Direccion de Auditoria Interna, a través del Memorandum DAI N° 079/2021 de fecha
20/05/2021, solicita a la Direccidon Administrativa y Financiera el legajo de pago de la
transferencia de recursos realizada a la Fundacién CIRD.

La Direccién Administrativa y Financiera, a través del Memorandum DAF N° 454/2021 de
fecha 24/05/2021, remite el bibliorato de pago correspondiente a la STR N° 76.295 por el
monto de Gs. 1.508.650.000 (Guaranies un mil quinientos ocho millones seiscientos
cincuenta mil) transferida a la Fundacién.

La Direccién de Auditoria Interna, a través del Memorandum DAI N° 080/2021 de fecha
20/05/2021, solicita a la Direccion de Formacion y Capacitacion Laboral la aprobacion y
los informes técnicos correspondientes de la Fundacién CIRD al Proyecto “Cooperacion
Técnica Interinstitucional para la aplicacion de metodologias innovadoras en la Formacion
Profesional y el Fortalecimiento del Sinafocal”.

El Memorandum DFCL N° 150/2021 y 157/2021, donde remiten los informes de avance
en el marco del convenio con CIRD.

El presente Convenio Especifico, tiene por objetivo contribuir al fortalecimiento del capital
humano a través de la ejecucion del Proyecto “Cooperacion Técnica Interinstitucional para
la aplicacion de metodologias innovadoras en la Formacion Profesional y el
Fortalecimiento del Sinafocal”.

Clausula Cuarta — Monto Total del Convenio Especifico: El monto total del Convenio
asciende a la suma de Gs. 1.508.650.000 (Guaranies un mil quinientos ocho millones
seiscientos cincuenta mil).

Clausula quinta — del desembolso: La entrega del monto se hace expresamente con
base a lo dispuesto en la clausula cuarta del Convenio y no compromete al MTESS y al
SINAFOCAL en nada que no estuviera taxativamente establecido.

Unico Desembolso: Gs. 1.508.650.000 (Guaranies un mil quinientos ocho millones
seiscientos cincuenta mil).

3. OBJETIVO.
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El presente tiene como objetivo, emitir una opinién en base a las verificaciones aleatorias
sobre la razonabilidad de la presentacion de la Rendicién de Cuentas, presentada por la
Fundacién CIRD dentro del Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional entre
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral y la Fundacién Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo
para la ejecucion del proyecto “Cooperacion Técnica Interinstitucional para la aplicacién
de metodologias innovadoras en la Formacién Profesional y el Fortalecimiento del
Sinafocal”, financiado por SINAFOCAL.

4. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO.

» Constitucion Nacional del Paraguay;
> Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”

> Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales vy
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del sistema integrado de
administracién financiera-SIAF”

> Ley N°1652/00 “Que crea el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral”.

> Decreto Reglamentario N° 5.442/16 Por la cual se reglamenta la Ley N° 1652/00 “Que
crea el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral”’. Se crea el Registro
de Instituciones de Formacion y Capacitacion Laboral (REIFOCAL), y se abroga el
Decreto 15.904/2001.

» Resolucion CGR N° 236 “Por la cual se actualiza la guia basica de documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucidn de los principales rubros
presupuestarios de ingresos y gastos de los Organismos y entidades del Estado,
sujetos al control de la Contraloria General de la Republica, y se deja sin efecto la
Resolucion CGR N° 653 del 17 de julio de 2008”.

> Resolucion SNFCL N° 427/2020 “Por la cual se Aprueba la Identificacion y el Plan de
Gestién de Riesgos, el Plan de Trabajo Anual y el Cronograma de Actividades, para
el Ejercicio Fiscal 2021, de la Auditoria Interna del SINAFOCAL.

» Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral
y la Fundacién Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo para la ejecucion
del proyecto “Cooperacion Técnica Interinstitucional para la aplicacién de
metodologias innovadoras en la Formaciéon Profesional y el Fortalecimiento del

|”

Sinafocal”.

fiscal 2020”.
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> Decreto Reglamentario N° 3264/20 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6469/2020,
que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2020”.

> Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

5. ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA.

Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo a los Procedimientos y Normas
Gubernamentales adoptadas por la Contraloria General de la Republica, Manual de
Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico.

Nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las operaciones, por
lo tanto, el presente informe no se puede considerar como exposicién de todas las
deficiencias existentes o que pudieran existir o de todas las medidas que podrian
adoptarse para corregirlas.

Se deja constancia, para lo que hubiere lugar, que esta auditoria se limita exclusivamente
a emitir una opinién en base a verificaciones aleatorias sobre la razonabilidad de la
rendicioén de cuentas presentada, sin perjuicio de auditar las mismas en la totalidad del
proceso, posteriormente.

La Fundacion CIRD, efectud la entrega de 3 (tres) biblioratos con las documentaciones
respaldatorias de la Rendicion de Cuentas de los objetos de gastos, a través del cual se
pudo llevar a cabo el control aleatorio de dichas documentaciones.

6. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA.

Las limitaciones al alcance del presente trabajo se realizan exclusivamente sobre las
rendiciones de cuentas presentadas conforme al Anexo B-01-01 A, previa verificacion por
parte del Departamento de Control y Seguimiento dependiente de la Direccion
Administrativa y Financiera del SINAFOCAL.

7. CONCLUSIONES GENERALES

Una vez culminada la verificacién aleatoria de las documentaciones correspondientes a la
rendicion de cuentas de la transferencia correspondiente al Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral y la Fundacién Centro de
Informacién y Recursos para el Desarrollo para la ejecucion del proyecto “Cooperacion
Técnica Interinstitucional para la aplicacién de metodologias innovadoras en la Formacion
Profesional y el Fortalecimiento del Sinafocal”, esta Auditoria concluye que Ias mismas se
encuentran en forma razonable conforme a la muestra seleccionada. '
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8. RECOMENDACIONES GENERALES

Esta Direccién recomienda a la Fundacién CIRD tener en cuenta todas las observaciones
efectuadas por el Departamento de Control y Seguimiento dependiente de la Direccién
Administrativa y Financiera, de manera a ajustarse expresamente a todas las
Reglamentaciones legales vigentes y/o disposiciones establecidas para el efecto, a fin de
dar cumplimiento a los mismos y evitar posteriores inconvenientes. Realizar una
verificacion detallada de todas las documentaciones y el Anexo, asi como la descripcion
en las facturas debe ajustarse al objeto de gasto al que se imputa el servicio y evitar incurrir
en los mismos inconvenientes para las proximas rendiciones y de esta manera buscar una
mejora continua dentro del proceso.

Al Departamento de Control y Seguimiento, realizar las verificaciones de todo el proceso
ejecutado dentro del Proyecto como asi también el control integro de todas las
documentaciones respaldatorias presentadas con la rendicién de cuentas, verificando que
las mismas se ajusten a las reglamentaciones legales vigentes. Establecer procedimientos
que permitan un control mas efectivo y agil, asi mismo esta Auditoria sugiere que para las
siguientes rendiciones de cuentas presentadas a esta dependencia formen parte de las
mismas el Informe Técnico aprobado por los responsables y el legajo de pago.

Sricia Maria Olmedo Chavez
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