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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 032/2020

Recurrente Direccion Administrativa y Financiera

Expediente | Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema
Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral y Fundacion
Comunitaria Centro de Informacion y Recursos para el
Desarrollo (CIRD) para la ejecucion del Proyecto
“Cooperacién Técnica Interinstitucional para la aplicacion de
metodologias innovadoras en la formacion profesional y el
fortalecimiento del SINAFOCAL”".

Referencia Memorandum DAF N° 1051/2020, remisién de la Rendicién de
Cuentas -Primera parte- y legajo de pago Solicitud de
Transferencia de Recursos (STR) N° 76.295 y Memorandum
DFCL N° 387/2020.

Fecha 23 de diciembre de 2020.

1. IDENTIFICACION DEL AREA.

La Direccion Administrativa y Financiera se crea con la finalidad de optimizar los
procedimientos administrativos que permitan gestionar la administracion financiera tales
como, en los procesos presupuestarios de contabilidad y administracion de fondos, a la
vez de la correcta aplicacién de los procedimientos y normas legales vigentes. Como asi
también distribucion, administraciéon y control del presupuesto institucional, mejorar el
registro de los bienes, mediante la incorporacion de nuevas herramientas de tecnologias
de la informacién y gestion, entre otros.

Entre sus objetivos principales se encuentran:

+ Definir, establecer y obtener los recursos necesarios para la ejecucion de los
planes y programas previstos en el SINAFOCAL.

+ Administrar eficientemente los recursos de la institucion y proporcionar estos
recursos a todos los sectores en tiempo y forma para el cumplimiento de las
tareas.

+ Asegurar la aplicacion correcta de los procedimientos admmlstratlvos y
financieros de acuerdo a las normas y reglamentos vigentes. -~
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Mision: Regular, certificar y acreditar los procesos de formacion y capaccladén Iaboral con enfoque Inclusivo en todos los niveles ocupacionales. (unalecnendo a los aclores del sistema,
garantizando y conlribuyendo a la produclividad y competitividad de la fuerza iaboral acliva para la insercion laboral, social y omica de los ber ar dos con los sectores
publico y privado

2. ANTECEDENTES.

La Direccién Administrativa y Financiera, a través del Memorandum DAF N° 1051/2020,
remite el legajo de pago de gastos correspondiente a la Solicitud de Transferencias de
Recursos N° 76.295 de fecha 30/06/2020 de Gs. 1.508.650.000.

La Fundacion Comunitaria Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD)
presenta el Formulario Anexo B-01-01 A (un bibliorato), en Mesa de Entrada del
SINAFOCAL, bajo el Expediente N° 1789/2020 de fecha 01/12/2020, conteniendo la
rendicion de cuentas parcial por la suma de Gs. 497.312.143 (Guaranies cuatrocientos
noventa y siete millones trescientos doce mil ciento cuarenta y tres).

En fecha 10/12/2020 la Direccién de Auditoria Interna, a través del Memorandum DAI N°
220/2020, solicita 1a Direccion de Formacién y Capacitacién Laboral el informe técnico y
documentos en el marco del mencionado convenio especifico.

La Direccidon de Formacion y Capacitacion Laboral, a través del Memorandum DFCL N°
387/2020 de fecha 21/12/2020 remite el Memorandum COGAF N° 203/2020 por el cual da
respuesta a lo solicitado.

El Convenio Especifico firmado en fecha 22/06/2020, tiene por objeto contribuir al
fortalecimiento del capital humano a través de la ejecucién del proyecto “Cooperacion
Técnica Interinstitucional para la aplicacion de metodologias innovadoras en la formacién
profesional y el fortalecimiento del SINAFOCAL”.

Clausula Cuarta: El monto total del Convenio Especifico asciende a la suma de Gs.
1.508.650.000 (guaranies mil quinientos ocho millones seiscientos cincuenta mil).

Clausula quinta — del desembolso Unico desembolso. Las transferencias se realizaran de
la siguiente manera, la entrega del monto se hace expresamente con base a lo dispuesto
en la clausula cuarta del Convenio y no compromete al MTESS y al SINAFOCAL en nada
qgue no estuviera taxativamente establecido

Unico desembolso: Gs 1.508.650.000 (guaranies mil quinientos ocho millones seiscientos
cincuenta mil).

La transferencia prevista en el marco del presente convenio, sera imputada al Rubro 842
Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro, segun lo previsto en la
Ley de Presupuesto General de la Nacién vigente y su Decreto reglamentario
correspondiente, como también segun lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 de

Administracién Financiera del Estado, constituyendo esta condicién suspens_iva’_7. para E—il‘--_

nacimiento del derecho y obligacion con respecto a la transferencia, la cual dependera de |
la disponibilidad presupuestaria institucional en el mencionado objeto del gasto. P>

3. OBJETIVO.  cigpaath 8

El presente tiene como objetivo, emitir una opinion sobre la razonabilidad de la
presentacion de la Rendicion de Cuentas por la Fundacion Comunitaria Centro de
Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD) conforme al Convenio Especifico de
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Mision: Regular, certificar y acreditar los procesos de formacion y capacitacion laboral, con enfoque inclusivo en lodos los niveles ocupacionales, fortaleciendo a fos actores del sistema,
garanlizando y contribuyendo a la produclividad y compelilividad de la fuerza laboral activa para fa insercion laboral, social y economica de los beneficiarios, arliculados con los sectores
publico y privado

Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
el Sistema Nacional de Formacién y Capacitaciéon Laboral y la mencionada Fundacion
para la implementacién del Proyecto “Cooperacién Técnica Interinstitucional para la
aplicacion de metodologias innovadoras en la formacién profesional y el fortalecimiento
del SINAFOCAL".

4. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO.

» Constitucion Nacional del Paraguay;
» Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

> Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, “De
Administraciéon Financiera del Estado”, y el funcionamiento del sistema integrado de
administracién financiera-SIAF”

> Ley N°1652/00 “Que crea el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral”.

> Ley N°6469/2020 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2020".

» Decreto N° 3264/2020 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6469/2020, que Aprueba
el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2020".

» Decreto Reglamentario N° 5.442/16 Por la cual se reglamenta la Ley N° 1652/00 “Que
crea el Sistema Nacional de Formacién y Capacitaciéon Laboral’. Se crea el Registro

de Instituciones de Formacién y Capacitacion Laboral (REIFOCAL), y se abroga el
Decreto 15.904/2001.

» Resolucion CGR N° 256/2020 “Por el cual se actualiza la guia basica de documentos
de Rendicién de Cuentas que sustentan la ejecucién de los principales rubros de
presupuestos de ingresos y de gastos de los organismos y entidades del Estado,
sujetos al control de la Contraloria General de la Republica y de deja sin efecto la
Resolucién CGR N° 653 del 17 de julio de 2018”

» Convenio Especifico de Cooperacién interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formacién y Capacitaciéon Laboral
y la Fundacién Comunitaria Centro de Informaciéon y Recursos para el Desarrollo
(CIRD) para la ejecucion del Proyecto “Cooperacién Técnica Interinstitucional para la
aplicacion de metodologias innovadoras en la formacién profesional y el
fortalecimiento del SINAFOCAL".

» Resolucion SNFCL N° 278/2019 “Por la cual se aprueban los procedimientos a ser
utilizados para la transferencia, a través de la presentacion de proyectos. por
Instituciones o Entidades sin fines de lucro, objeto de gasto 842 “Aportes a Entidades f
Educat/vas e Inst:tuc:ones sin fmes de Iucro del clas:flcador presupuestano “J,
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» Resolucion SNFCL N° 664/2019 de fecha 08 de octubre de 2019 “Por la cual se
aprueba la Identificacion y el Plan de Gestién de Riesgo, el Plan de Trabajo Anual y
el Cronograma de Actividades, para el ejercicio fiscal 2020, de la Auditoria Interna del
Sistema Nacional de Formacién y Capacitaciéon Laboral (SINAFOCAL)”.

> Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.
5. RESPONSABLES
- Direccion Administrativa y Financiera
- Fundacién Comunitaria Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo

(CIRD).

6.ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA.

La auditoria fue realizada de acuerdo a los Procedimientos y Normas Gubernamentales
adoptadas por la Contraloria General de la Republica, Manual de Normas Basicas y
Técnicas de Control Interno para el Sector Publico.

El trabajo no incluyd una revisiéon detallada e integral de todas las operaciones, por lo
tanto, el presente informe no se puede considerarse como exposicién de todas las
deficiencias existentes o que pudieran existir o de todas las medidas que podrian
adoptarse para corregirlas.

La auditoria se limita exclusivamente a emitir una opiniéon sobre la razonabilidad de la

rendicidn de cuentas presentada, sin perjuicio de auditar las mismas en la totalidad del
proceso, posteriormente.

La Fundaciéon Comunitaria Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD)
entregb:

Un bibliorato con las documentaciones de respaldo por la suma de Gs. 497.312.143
(Guaranies cuatrocientos noventa y siete millones trescientos doce mil ciento cuarenta y
tres), correspondiente a la Solicitud de Transferencia de Recursos N° 76.295/2020
conforme lo observado en el Anexo B-01-01 A.

Con los documentos presentados se pudo llevar a cabo el control aleatorio de los
comprobantes de pagos detallados en el Formulario Anexo B-01-01-A “Rendicién de
Cuentas de Entidades Educativas e Instituciones sin fines de Lucro”.

7. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA.

El trabajo realizado se basé exclusivamente sobre las documentaciones presentadas ante
esta Direccién conforme Formulario Anexo B-01-01 A, previa verificacién por_parte del

Departamento de Control y Seguimiento dependiente de la Direccidon Admlmstratwa y
Financiera del SINAFOCAL.
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Mision: Regular cerlificar y acredilar los procesos de formacion y z:apacnaaén Iaboral con enfoque Inclusivo en todos los niveles ocupacionales, fortalaciendo a los actores del sistema,
garantizando y contribuyendo a la produclividad y compelilividad de la fuerza laboral acliva para la insercion laboral, soctal y econémica de los beneficiarios, arliculados con los sectores
_publico y privado

8. ANALISIS.

Luego del analisis aleatorio de las documentaciones, esta auditoria pudo constatar que no
se visualizaron errores significativos en la revision aleatoria efectuada.

9. CONCLUSIONES GENERALES

Culminada la revision aleatoria de las documentaciones correspondiente a la rendicién de
cuentas parcial de la transferencia de recursos realizada a través de la STR N°
76.295/2020 correspondiente al Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional
entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de
Formacién y Capacitacién Laboral y la Fundacion Comunitaria Centro de Informacién y
Recursos para el Desarrollo (CIRD) para la ejecucion del Proyecto “Cooperacién Técnica
Interinstitucional para la aplicaciéon de metodologias innovadoras en la formacién
profesional y el fortalecimiento del SINAFOCAL”y conforme al control previo realizado por
las areas responsables y a las reglamentaciones legales vigentes, esta auditoria concluye
que las mismas se encuentran en forma razonable.

10.RECOMENDACIONES GENERALES

Esta Direccién recomienda a la Fundacién Comunitaria Centro de Informacién y Recursos
para el Desarrollo (CIRD) tener en cuenta todas las observaciones efectuadas por el
Departamento de Control y Seguimiento dependiente de la Direccion Administrativa y
Financiera, de manera a ajustarse expresamente a todas las Reglamentaciones legales
vigentes y/o disposiciones establecidas para el efecto, a fin de dar cumplimiento a los
mismos Yy evitar posteriores inconvenientes. Realizar una verificacion detallada de todas
las documentaciones y el Anexo, asi como la descripcion en las facturas debe ajustarse
al objeto de gasto al que se imputa el servicio y evitar incurrir en los mismos
inconvenientes para las préximas rendiciones y de esta manera buscar una mejora
continua dentro del proceso.

Se recomienda a la Direccién Administrativa y Financiera del SINAFOCAL realizar las
verificaciones de todo el proceso ejecutado dentro del Proyecto, como asi también el
control integro de todos los respaldos presentados con la rendicién de cuentas y que los
mismos se ajusten a los requerimientos de las reglamentaciones legales vigentes, asi
tambiéen realizar un trabajo coordinado con las areas involucradas del SINAFOCAL, a fin
de tener en cuenta la naturaleza del proyecto presentado, los gastos a realizarse por
componentes del proyecto y la ejecucion de los mismos en los diferentes objetos del gasto
conforme al Anexo B-01 01 C presentado

Es mi informe. _’.'.'"',-'*’ 4

. Llc. atricla Maria Olmedo Chavez
N, Djreccién de Auditoria Interna
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