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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 014/2021

Recurrente Direccion Administrativa y Financiera

Referencia Auditoria Financiera — Ejecucion Presupuestaria segln cronograma
de actividades — Item A.4 Transferencias, del Plan de Trabajo Anual,

en cumplimiento a la Resolucién SNFCL N° 427/2020.

Expediente Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional entre el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema
Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral y la Fundacién
SARAKI para la ejecucién del proyecto “Oportunidades para la
inclusién efectiva, capacitacién e intermediacion laboral para
personas con discapacidad, familiares, indigenas, con o sin
discapacidad u otros en situacion de vulnerabilidad".

Fecha 13 de julio de 2021.

Con la finalidad de ordenar y facilitar la lectura del presente informe, se expone

continuacion el detalle del mismo:

=N

. ANTECEDENTES.

Antecedente

Objetivos

Alcance de la Auditoria y Metodologia

Marco Legal y Reglamentario

Limitaciones al alcance

Responsables

Analisis

Conclusiones

Recomendaciones
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La Direccion Administrativa y Financiera del SINAFOCAL, a través del Memorandum
DAF N° 588/2021 de fecha 23/06/2021, remite a la Direccién de Auditoria Interna la
rendicion de cuentas- Formulario Anexo B-01-01 A por el monto de guaranies quinientos
quince millones ciento sesenta y nueve mil cuatrocientos treinta y uno (Gs.
515.169.431), correspondiente al saldo de la unica transferencia de recursos realizada
a la Fundacion SARAKI, a través de la Solicitud de Transferencia de Recursos (STR) N°
101.774. La rendicién de cuentas fue ingresada por Mesa de Entrada del SINAFOCAL,
acompanado del Formulario Anexo B-01-01- A presentado ante la Contraloria General
de la Republica via correo electronico con las respuestas a las observaciones realizadas
por la Direccién Administrativa y Financiera.

El Convenio Especifico firmado entre el Minister.o de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral y la Fundacion Saraki
firmado en fecha 08/11/2019 tiene como objetivo “Establecer los mecanismos de
cooperacion y asistencia para el desarrollo de cursos de formacion y capacitacion
laboral”.

En fecha 12/08/2020 fue firmado Adenda N° 1 del Convenio Especifico que establece:

La Clausula cuarta; el monto total del convenio especifico asciende a la suma de
guaranies unos mil setecientos sesenta y nueve millones setecientos treinta mil
cuatrocientos (Gs 1.769.730.400).

Clausula quinta; la entrega del monto se hace expresamente con base a lo dispuesto en
la clausula cuarta del Convenio y no compromete al MTESS y al SINAFOCAL en nada
que no estuviera taxativamente establecido.

Primer desembolso ejercicio fiscal 2020: Gs. 818.674.746 (guaranies ochocientos
dieciocho millones seiscientos setenta y cuatro mil setecientos cuarenta y seis).

La transferencia prevista en el marco del presente Convenio, sera imputado al Rubro
842-Aporte a Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro, el Proyecto,
segun lo previsto en la Ley de Presupuesto General de la Nacién vigente, y su Decreto
Reglamentario correspondiente, como también segun lo dispuesto en la Ley N° 1535/99
de Administracion Financiera del Estado, constituyendo esta condicion suspensiva para
el nacimiento del derecho y obligacion con respecto a la transferencia, la cual dependera
de la disponibilidad presupuestaria institucional en el mencionado objeto de gasto.

A través de esta Adenda N° 1 han acordado extender la vigencia del Convenio
Especifico hasta el 31/12/2021.

En fecha 25/06/2021 la Direccidén de Auditoria Interna, a través del Memorandum DAI
N° 114/2021 solicita a la Direccion Administrativa y Financiera (DAF) los legaigsie;)
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de la transferencia realizada. La mencionada Direccion remite lo solicitado, a través del
Memorandum DAF N° 609/2021.

La Direccién de Auditoria Interna, a través del Memorandum DAI N° 115/2021, solicita a
la Direccién de Formacion y Capacitacion Laboral el informe técnico y otros documentos
relacionados al desarrollo de los cursos.

La Direccién de Formacién y Capacitacion Laboral, a través del Memorandum DFCL N°
197/2021 de fecha 29/06/2021, remite el informe final aprobado de los cursos
desarrollados en la primera etapa del proyecto.

La Direccion administrativa y Financiera, a través de Memorandum DAF N° 663/2021
remite a la Direccién de Auditoria Interna, en fecha 13/07/2021, el descargo a las
observaciones realizadas.

2. OBJETIVO.
El presente informe tiene como objetivo, emitir una opinion sobre la razonabilidad de la

Rendicion de Cuentas, presentada en el marco del Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional firmado entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formaciéon y Capacitacion Laboral y la
Fundaciéon SARAKI para la ejecucién del proyecto “Oportunidades para la inclusion
efectiva, capacitacién e intermediaciéon laboral para personas con discapacidad,
familiares, indigenas, con o sin discapacidad u otros en situacion de vulnerabilidad”,
financiado por el SINAFOCAL.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA.
Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo a los Procedimientos y Normas

Gubernamentales adoptadas por la Contraloria General de la Republica, Manual de
Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico.

Nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las operaciones, por
lo tanto, el presente informe no se puede considerar como exposicidon de todas las
deficiencias existentes o que pudieran existir o de todas las medidas que podrian
adoptarse para corregirlas.

Se deja constancia, para lo que hubiere lugar, que esta auditoria se limita exclusivamente
a emitir una opinioén sobre la razonabilidad de la rendicién de cuentas presentada, sin
perjuicio de auditar las mismas en la totalidad del proceso, posteriormente.

La Fundacion SARAKI, efectud la entrega de cuatro (4) biblioratos, conteniendo las
documentamones de respaldo de los objetos de gasto, a traves del cual se pudo IIevar a
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Cabe mencionar que las documentaciones presentadas fueron verificadas previamente
por el Departamento de Control y Seguimiento dependiente de la Direccion
Administrativa y Financiera.

4, MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO.

Constitucién Nacional del Paraguay;

Ley N° 165200 “Que crea el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion
Laboral’;

Ley N° 15635/99 “De Administracién Financiera del Estado”:
Ley N° 1626/00 de Ila Funcién Publica;

Ley N? 6469/2020 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 20207;

Decreto N° 5.442/16 Por la cual se reglamenta la Ley N° 1652/00 “Que crea el
Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral”. Se crea el Registro de
Instituciones de Formacién y Capacitaciéon Laboral (REIFOCAL), y se abroga el
Decreto 15.904/2001;

Decrefo N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, ‘De
Administracién Financiera del Estado”, y el funcionamiento del sistema integrado de
administracion financiera-SIAF”;

Decreto N° 3264/2020 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6469/2020, que Aprueba
el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2020;

Resolucién CGR N° 236/2020 “Por el cual se actualiza la guia basica de documentos
de Rendicién de Cuentas que sustentan la ejecucidén de los principales rubros de
presupuestos de ingresos y de gastos de los organismos y entidades del Estado,
sujetos al control de la Contraloria General de la Republica y de deja sin efecto la
Resolucion CGR N° 653 del 17 de julio de 2018”;

Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formaciéon y Capacitacion
Laboral y la Fundacién SARAKI.

Resolucion SNFCL N° 427/2020 “Por la cual se aprueba la Identificacion y el Plan de
Gestion de Riesgo, el Plan de Trabajo Anual y el Cronograma de Actividades, para
el ejercicio fiscal 2021, de la Auditoria Interna del Sistema Nacional de Formacién y
Capacitacién Laboral (SINAFOCAL)’;

Resolucion SNFCL N° 278/2019 "Por la cual se aprueban tos procegifieripsa ser
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instituciones o entidades sin fines de lucro, objeto de gasto 842 Aportes a Entidades
Educativas e Instituciones sin fines de lucro’ del clasificador presupuestario”:

e Resolucion CGR N° 583/2019 “Por la cual se actualiza el Manual de Auditoria
Gubemamental (MAGU) para las Instituciones Publicas sujetas a la fiscalizacion y
control de la contraloria General de la Republica, y se deja sin efecto Resolucién
CGR N° 146/20197;

= Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del anélisis.

5. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA.
Las limitaciones al alcance del presente trabajo se realizan exclusivamente sobre las
documentaciones presentadas ante esta auditoria, conforme el Anexo B-01-01-A previa
verificacion por parte del Departamento de Control y Seguimiento, dependiente de la
Direccién Administrativa y Financiera.
Es importante mencionar que esta auditoria tuvo contratiempos en el desarrollo del
trabajo, debido a las medidas sanitarias adoptadas por el Gobierno de Paraguay ante la
expansion del SARS Covid-2.

6. RESPONSABLES
v" Direccion de Administrativa y Financiera.
v" Direccion de Formacion y Capacitacion Laboral.
v Departamento de Control y Seguimiento.
v Fundacién SARAKI.

7. ANALISIS.
Luego de analizar aleatoriamente las documentaciones, esta auditada, se pudo constatar

lo siguiente:

Observacion 1

No se visualiza certificacion conforme especialidad para la que fue contratada

Se observa contrato de prestacion de servicio de Lucia Isabel Agiiero Alarcon, con titulo
de licenciatura en Artes Plasticas, para el curso de: Elaboracion de Productos de
Limpieza y Reciclaje Sustentable, sin la certificacién de la especialidad para la que fue
contratada.

Descargo
Con relacién a la documentacién de la Sra. Lucia Isabel Agliero Alarcén, la misma presto

servicio como docente del curso Reciclaje Sustentable y para el curso de elaboracién de
Productos de Limpieza solo como facilitadora del curso en ese caso no necesita
especializacion. Se adjunta constancia de certificacion documental emitido por el
Ministerio de Educacion
Conclusion
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Recomendacién
Seguir realizando los controles internos de los documentos presentados, antes de su

remisibn a esta auditoria, de manera que se encuentren conforme a las
reglamentaciones legales vigentes y estén refrendados por las areas correspondientes

Observacion 2

Pago de servicios profesionales antes de estar devengado

Se realiz6 pagos por servicios profesionales a Nimia Marlice Diaz Aranda conforme las
facturas detalladas en el cuadro siguiente, antes de estar devengado el servicio,
conforme lo establece la Ley 1535/1999 en su Art. 55.- Caracteristicas principales del
sistema: El sistema de contabilidad se basara en valores devengados (...///)

Nombre y Factura Fecha de Fechas del

Apellido Contado N° pago servicio

Nimia Diaz 001-002- 08/01/2021 al

Aranda 0000064 | 31/12/2020 19/01/2021

Nimia Diaz 001-002- 23/12 al

Aranda 0000065 | 31/12/2021 12/01/2021
Descargo

Con relaci6n a la Fact. N° 001-002-0000064 por un error se marcado la forma de pago
contado, debiendo ser crédito, el proveedor emitié un recibo de cancelacion por la factura
en la fecha en que recibié el pago. Con relacién a la Fact. N° 001-002-0000065 por un
error se marcado la forma de pago contado, debiendo ser crédito, el proveedor emitié un
recibo de cancelacion por la factura en la fecha en que recibi6 el pago. Se adjuntan los
Mismos.

Conclusion

Conforme los documentos presentados, esta auditoria acepta el descargo realizado.
Recomendacion

Seguir realizando los controles internos de los documentos presentados, antes de su
remision a esta auditoria, de manera que se encuentren conforme a las
reglamentaciones legales vigentes y estén refrendados por las areas correspondientes.

Observacion 3

No se observa validacion de timbrado de la factura

Entre los documentos presentados en la rendicion de cuentas no se observa la
validacion del timbrado de la Factura 007-002-0024240.

Descargo

Con relacién a la Fact. N° 007-002-0024240, se adjunta validacién del timbrado del
documento.

Conclusion

Recomendacion
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Seguir realizando los controles internos de los documentos presentados, antes de su
remisibn a esta auditoria, de manera que se encuentren conforme a las
reglamentaciones legales vigentes y estén refrendados por las areas correspondientes.

Observacion 4

No se observa planilla de comparativo de precios

Entre los documentos presentados en la rendicion de cuentas no se observa la planilla
de comparacién de precios, por compras realizadas a través de la Factura N° 001-001-
0019584 de fecha 22/12/2020 por el monto de Gs. 13.275.000.

Descargo

Con relacion a la Fact. N° 001-001-0019584, se adjunta comparativo de precios.
Conclusién

Conforme los documentos presentados, esta auditoria acepta el descargo realizado.
Recomendacién

Seguir realizando los controles internos de los documentos presentados, antes de su
remision a esta auditoria, de manera que se encuentren conforme a las
reglamentaciones legales vigentes y estén refrendados por las areas correspondientes.

8. CONCLUSIONES
Conforme las documentaciones proveidas por la Direccion Administrativa y Financiera y
a la revision aleatoria efectuada, las mismas se encuentran sin errores significativos.

9. RECOMENDACIONES
Se recomienda a la Direccién Administrativa y Financiera, a través de las areas
responsables, mantener un sistema de control interno adecuado, buscando a la vez
ajustarse a lo establecido en las reglamentaciones legales vigentes, prestando la debida
atencién de modo a que se evite incurrir posteriormente en los mismos inconvenientes,
verificando a la vez, que sean anexadas todas las documentaciones de respaldo,
buscando de esta manera una mejora continua institucional.

Es mi informe.

Sistema
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